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CAC CHLf VIET TAT 


AMC : Cong ty quan ly tai san 

BHTG : Bao hiem tien gui 

CK : Chtfng khoan 

CTTC : Cho thue tai chinh 

DNNN : Doanh nghiep nha nUdc 

DTBB : Du tru bat buoc 

HTXTD : Hdp tac xa tin dung 

NHNN : Ngan hang nha nude 

NHTM : Ngan hang thuong mai 

NHTMCP . Ngan hang thuong mai co phan 

NHTMNN : Ngan hang thUdng mai nha nude 

TCTD : To chiic tin dung 

TSTC : Tai san the chap 

TTCK : Thi trUdng chtog khoan 

TTGDCK : Trung tarn giao dich chting khoan 
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VAT : Thue gia tri gia t&ng 

XHCN : Xa hoi chu nghia 

WTO : To chiic thitdng mai the gidi 
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LCJI NOI dau 


Doi vdi nUdc ta, qua trinh doi mdi hoat dong ngdn 
hang thuc chat Id qua trinh chuyen tuhe thong ngdn hang 
mot cap trong nen kinh te ke hoach hoa tap trung sang he 
thong ngdn hang hai cap vdi viec phan dinh rd chute nang 
qudn ly nhd nude cua Ngdn hang nha nUdc od chute ndng 
kinh doanh cua ngdn hang thUdng mai theo cd che thi 
trUting dinh hudng xd hoi chu nghia. Trong qua trinh doi 
mdi cd che qudn ly kinh te, he thong ngdn hang dUdc xdc 
dinh nhu ngudi md dudng, dong vai trb dot phd cho viec 
xdy dung cd che mdi do. Nhiem vu nay doi hoi phdi dUdc 
tien kanh dong bo va nhat qudn, tic viec hoach dinh chink 
sack tien te, chink sack tai chink quoegia den viec dao tao 
vd sit dung doi ngu can bo; tit viec xdy dung nhitng dieu 
kien vat chat va dau tU cong nghe ky thuqt ngdn hang tien 
tien den viec xdy ditng mot he thong phdp ludt dieu chlnh 
co hieu qua doi vdi qua trinh do. 

Nkin lai thUc te sau 17 ndm doi mdi hoat dong ngdn 
hang {1988 ■ 2005), chung ta cang thdy dUdc y nghia tick 
cite, vai trb to Idn cua phdp luat ngdn hang. He thong phdp 
luat ngdn hang Viet Nam trong thdigian qua, ve cdban, da 
dap Ung doi hoi cua cong cube doi mdi dat nUdc, gop phdn 
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kiem che lam phdt t on dink tri gia dong tien vd thuc day 
tang tri/ting kink te, titng hi/tic chuyen ddi vd ndng tam 
hoat dong cua ngdn hang, pkit hap vtii tien trinh hoi nhdp 
khu vitc vd quoc te. 


Tuy nhien, thUc tien cung cho thdy, he thong phap luat 
ngdn hang Viet Nam t trong do co phap luat ve ngdn hang 
thitOng mai, dang ngdy cdng hoc 16 nhting bat cap t han che ’ 
ton tqi nhi/: chita du tdm de dieu chink he thong ngdn hang 
theo mo hinh hien dai, chita bao qudt ditac day du cdc loai 
hinh tochitc kinh doanh tien te, chita phdn biet ditftc rd loai 
hinh ngdn hang vd cdc tochitc trung gian tdi chink khdc 
cung tien hank hoat dong ngdn hang, nhieu chedinh phap 
luat con vitting mac , chong cheo, gay trd ngqi khong nho 


den hoat dong kinh doanh cua ngdn hang thitOng mai. 
Nhieu quy dink cua phap luat ngdn hang khong con dap 
ting ditctc nhting nhu cdu mtii dang nay sink trong qua 
trinh hoat dong vd phdt trien cua he thong ngdn hang 
thitOng mai... Nhting bat cap nay can phai ditctc stim khdc 
phuc nhdm phdt huy han ntia vai tro cua ngdn hang 
tkitOng mai cung nhti vai tro cua phap luat ve ngdn hang 
thitang mai a Viet Nam tronggiai doan m&i - giai doan .ray 
ditng nen kink te thi tritting dink kitting xd hoi cku nghia. 


Ttithtic tien vd kinh nghiem cua cac ntitic not chung va 
Viet Nam noi rieng, chung ta ngdy cdng nhdn rd vai tro to 
Itin cua phdp luat ngdn hang trong tien trinh phdt trien 
kinh te Chink vi vqy , viec nghien ctiu de tiep tuc hoan thien 
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phap luat dieu chink hoqt dong cua ngdn hang thitcfng mai 
trong dieu kien xay ditng nen kink te thi tritdng dink hitdng 
xd hoi chu nghia 6 nitde ta coy nghia dac biet quan trong 
cd ve mat ly luan uri thitc tien. No khong chi gop phdn dieu 
chink co hieu qua, vi mat phdp ly dot vdi hoqt dong cua 
ngdn hang thitcfng mai, ma con gop phdn hoan thien he 
thong phdp luat ngdn hang noi ricng vd he thong phdp luat 
kink te d nitde ta noi chung, nhdm “ft ink thank moi tritdng 
mink bach, lank manh vd binh dang cko hoqt dong tien te 
- ngdn hang..., hinh thank dong bo khuon kho phdp ly, dp 
dung day du han cdc thiet che vd chudn mute quoc tevi an 
toan trong kink doanh tien te - ngdn hang " . 

Trong dieu kien chuyen dot nen kwh te d nitde ta, hoqt 
dong cua ngdn hang noi chung vd ngdn hang thitcfng mai 
noi rieng con rat mdi , nhieu van de kinh te vd phdp ly chita 
ditdc nghien citu mot each toan dieu. Trongpham vi ud mite 
do khde nhau, co kha nhieu cong trinh nghien citu dd bitdc 
ddu de cap den nhitng van de chung nhat, dgoc do nay hay 
goc do khac f ve cdc khia cqnh phdp ly cua Ngdn hang nhd 
nude hope mot vdi van de phdp ly cu the cua ngdn hang 
thitcfng mai... Tuy nhien, cdc cong truih do chita nghien citu 
mot each toan dien vd he thong nhitng van de ly luan ve 
ngdn hang thitcfng mai , cung nkit phdp luat ve ngdn hang 

' Dai hoi Dang I3n thur IX, V5n kien Da/ hoi dat Dieu toan quoc tin thittX, Nxb. 
Chi'nh tri quoc gia, H. 2001, tr 197. 
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thUdng mai, nhitng nhdn to ank hUdng den phap luat dieu 
chink hoat dong cua ngdn hang thUdng mai, nhdt la chua 
cd cong trinh ndo danh gid thitc trqng phap luat dieu chinh 
hoat dong cua ngdn hang thitcfng mai, de tren cd sd do chi 
ra cac yeu cau 7 dieu kien, phUdng kudng vd cac giai phap 
hoan thien phap luat dieu chinh hoat dong ngdn hang 
thUdng mai trong dieu kien xdy ditng nen kinh te thi tritdng 
dinh hudng xd hoi chu nghia d Viet Nam. 

Cuon sdch: “Hoan thien phap luat ve hoat dong 
cua ngdn hang thUdng mai trong nen kinh te thi 
tritdng a Viet Nam" cung cap cho ban doc nhitng van de 
ly ludn cd ban ve ngdn hang thUdng mai, phap luat , thitc 
trqng phap luat dieu chinh hoat dong cu the cua ngdn hang 
thitcfng mai thong qua mot so che dinh cd ban nhU: hoat 
dong cap tin dung; bao dam tiin vay; thanh todn qua ngdn 
hang; hoat dong cua ngdn hang thUdng mai tren thi trUdng 
chUng khodn; bao dam an todn trong hoat dong cua ngdn 

K "I 1 

hang thUdng mai; ve kiem soat dac biet, thanh tra, kiem 
tra, gidm sat doi vdi ngdn hang thUdng mai... 

Xin trdn trong gidi thieu cung ban doc. 

Thang 9 nam 2005 
NHA XUAT BAN TU PHAP 
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Chifttag I. Mot so van de ly luan ccf ban ve NHTM 


Chucfng ! 

MOT S 6 VAN Dli LY LUAN CO BAN 
v£ ngAn HANG THl/ONG mai vA phAp LUAT 
v£ ngAn hAng THUONG MAI 


i. mOt $ 6 vA'n ly luAn co bAn ve ngan hang 

THIiONG MAI 

1. Khai quat chung ve sii hinh thanh ngan hang 
thi/dng mai 

Ngan hang thtfdng mai (NHTM) ra dcJi, hoat dong va 
phat trien trong nhting dieu kien lich sii, kinh te - xa hoi 
nhat dinh. Lich sit ra ddi va phat trien cua NHTM gan lien 
vdi sU ton tai cua nen san xuat hang hoa, luu thong hang 
hoa va qua trinh quoc te hoa nen kinh te the gidi. 

Tien te la mot pham tru kinh te - lich suf, la san pham 
cua nen kinh te hang hoa. Qua trinh phat trien cua tien te 
diln ra bat dau t£t nhulng hinh thai vat chat nhtf vang, tien 
den nhufng hinh thai “phi vat chat nhtf the thanh t.oan, 
tien dien til... Ve nguon goc hinh thanh tien te. C. Mac da 
tCtng viet: 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM.., 


Tien te la vat ket link , hinh thanh mot each tit nhicn 
trong si/ trao doi, qua do ma thvtc te ede sdn pham khcic 
nhau cua lao dong di/Oc ngang hang vdi nhau vd chink do 
do ma bien thanh hang hoa. Qua trinh phdt trien hch sd 
cua trao doi ngay cang gan cho cac sdn pham cua lao dong 
tinh chat hang hoa vd dong thdi cung phdt trien sddoi lap 
ndtn trong tinh chat cua hang hoa, la si/ doc lap gii/a gid 
tri si? dung vd gia trL Cung vdi si/ chuyen hoa chung cua 
cac sdn pham lao dong thanh hang hoa, thi hang hoa cung 
chuyen hoa thanh tiSn 

Trong nen kinh te hang hoa, tien te thuc hien cac chuc 
rang cd ban nhtf thude do gia tri, phifdng tien liiu thong, 
phtfdng tien dii trtir gia tri, phtfdng tien thanh toan, trao doi 
quoc te va tien te the gidi, 


Tien te xuat hien la ket qua cua qua trinh phat trien 
san xuat hang hoa va phan cong lao dong xa hoi. LUu thong 
hang hoa khde vdi trao dot sdn pham tn/c hep d cho hang 
hoa phai dtf&c chuyen hoa thanh tien. Chinh qua trinh nay 
va trong quan he nay, tien la "sdi day " lien he giufa nhutng 
ngUoi san xuat hang hoa vdi nhau. Vdi ttf each la phtfdng 
tien luu thong. sd tham gia cua tien te vao qua trinh trao 
doi hang hoa da phan biet va tien bo hdn han so vdi viec 
trao doi hang hoa triic tiep. Noi each khac, sii ra ddi cua 
tien te la mot qua trinh bat dau tti viec trao doi hang hoa 


|1S C. Mac. Tifban, quyOn 1, tap 1, Nxb. Sir that, H. 1963, tr, 127, 
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Chittng I. Mot so van de ly luan ccf ban ve NHTM... 


true tiep (H-H) chuven thnnh luu thong hang hoa (H-T-H). 

Cung vdi sU chuyen bien tit trao doi hang hoa true tiep 

sang luu thong hang hoa. nen kinh te hang hoa da phat 

trien len mot trinh do mtii cao hdn ve chat va xuat hien tin 
■ - ■ 

dung thUdng mai. Trong phudng thtic san xuat hang hoa, 
tin dung thUdng mai la cho vay bang hang hoa, la thUc 
hien viec ban san pham, vi vay, trong so tien phai hoan tra 
lai bao gom ca khoan thu lao ve viec s (i dung tu ban va su 
rui to co the xay ra trude khi den ky han tra ". Tin dung 
thUdng mqi ra dcfi va phat trien tti lUu thong hang hoa 
gian ddn thong qua pham tru mua ban chiu. Khi mua ban 
chiu, ngUdi mua phai viet giay nhan nd va cam ket se tra 
tien cho ngUdi ban sau mot thdi gian nhat dinh dude hai 
ben thoa thuan. Giay nhan nd va cam ket tra nd nay dude 
goi la ky phieu thUdng mai hay goi chung la thuctng 
phieu Nqi dung kinh te cd ban cua ky phieu Id d cho 
nhutng ngUdi co ky phieu khi co nhu cau ve tien thUdng 
muon thu tien ve trade thdi han ghi tren ky phieu do. 
Trong khi do, ngUdi phat hanh ky phieu (ngUdi mua chiu) 
lai chua the dap ting viec tra tien. Do vay, ve logic, phai co 
nguoi khac s&n sang dap ting yeu cdu cho vay de tra tien. 
Chi'nh nhu cau nay da lam phat sinh su din thiet khach 
quan phai co mot tang 16p ngUdi san sang cho vay va phai 
co tien de cho vay. ttic la phai co sU ra ddi cua tin dung 


n C. Mac, Tifban, phan 1, tap 3, Nxb. Sir that, H. 1987, tr. 489. 
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Hoan thien phap luat ve hoat ddng cua NHTM... 


ngdn hang . Theo each dien dat cua C.Mac thi tin dung 
ngan hang thtfc hien tren cd sd md cac nghiep vu “ chief 
khau ky phieu”, ttic la chuyen nhting ky phieu do thanh 
tien trtfdc ky han cua chung va b&ng each ting tien cho 
vay"’. Cac thtfdng phieu xuat hien vdi vai tro nhu tren la 
cd sd cho tien tin dung, ttic la giay bac ngan hang ra ddi. 
li Neu nhQng viec ting tritdc lan nhau giita nhitng ngudi sdn 
xuat va thitcfng nhan cau thanh c& sd tktfc sit cua tin dung, 
thi edi cong cu de Itfu thong nhitng khoan itng tritdc do, tvtc 
Id ky phieu cung vay, no cung cau thanh cc? sd cua thti tiSn 
tin dung chink thong nhitgiay bac ngdn hang..” Ui va “ giay 
bac ngdn hang chdng qua chi Id mot dau hieu cua tin 
dung dang litu hank”™. Nhtf v^y, giay bac ngdn hang 
cung chi la nhiing ky phieu, la ky phieu ngan hang. Ltfu 
thong ngan phieu va giay bac ngan hang da ra ddi t it ky 
phieu thtfdng mai V& d&n dan thay the cho ltfu thong k£ 
phieu de dap ting nhu cau phat trien cua san xu4t va lUu 
thong hang hda. 

Mot dieu can ltfu y la, trong khi phan tich stf v&n dong 
cua tien te va ltfu thong ttf ban thi dong thdi C. Mac cung 
ly giai stf ra ddi cua mot loai hinh ngan hang chuyen trach 
phat hanh gi&'y bac cua thdi ky sau chc do vang ban vi, do 


111 C. MSc, Sdd, tr. 491/ 
C, M^c, Sdd, tr. 488. 
C. M£c, Sdd, tr. 492. 
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ChOtfng I. Mot so van d£ ly lu|n cd ban v6 NHTM,.. 


la “ ngdn hang me" hay ngan hang trung uang, mot loai 
ngan hang thoat thai tijf NHTM, xuat phat tif nhu cSu noi 
tai tat veu cua hoat dong ngan hang, ngay tit dau da chufa 
dung chuc nang vach chinh sach, thUc hien cac mat quan 
ly cua Nha nude. Dong thdi, C\ Mac cung chi rd sU ton tai 
cua ngan hang me hay ngan hang trung Udng, trong mot 
chting mUc nhat djnh, cung chiu su chi pho'i cua cac nguyen 
tac thUdng mai. Mule do va quy mo cu the cua cac tinh chat 
nay phu thuoc vao mo hinh to chtic va trang thai kinh te 
tien te, vao tufng thdi ky nhat dinh, Dieu nay ly giai tai sao, 
hien nay tren the gidi, d hiu het cac nude, ban than hoat 
dong nghiep vu cua ngan hang trung Udng lai tao ra nguon 
thu mac du no khong phai la mot to chtifc kinh doanh theo 
duoi ldi nhuan. 

Tien te ra ddi da dap ting nhu c&u phat trien kinh te, 
md rong cac hoat dong giao luu hang hoa. Tren cd sd nay, 
cac ngan hang da ra ddi. “ Ban than sit phat trien cua nghi 
kinh doanh tien te cung tao tien de va ddi hoi phdi xuat hien 
ngdn hang, ttic ddi hoi phat cd mot hinh tkitc to chdc va bo 
may thich hop, dam nhiem llnh vvtc litu thong tien te' n \ 

Khi quan he thudng mai dUdc md rong vUdt ra khoi 
pham vi mot nude thi ky phieu cung dtidc sti dung ca trong 
quan he thudng mai quoc te. Qua kinh nghiem thuc tien, 

TS. Nguyen Quoc Vi6t, Ngdn hang vdi qud trinh phdt tri4n kinh W - x3 hgi d 
Vi$t Nam , Nxb. Chfnh tri qu6c gia, H. 1995, tr 16. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 

cac doanh nghiep cho rang, de viec gitf tien dtfdc an toan 
ma lai sinh ldi, ho nen gtfi tien kim khi cho cac tay thd 
vang, thd bac de nhan ve mot giay bien nhan. luc cln thi 
dtfa giay bien nhan den de rut tien. Cac kieu giay bien 
nhan do chinh la hinh thtfc ngan phieu dau tien va hinh 
thtfc ngan hang dau tien la nhtfng chu ngan hang - thd 
vang da xuat hien nhtf vay. Do so tien due, vang thoi va bac 
nen nay khong mang lai khoan thu nhap nao nen cac chu 
ngan hang buoc phai thu phi dich vu giuT tien (vang, bac). 
Sau mot thdi gian stf dung va vdi stf thoi thuc cua ldi 
nhuan, cac chu ngan hang da nhanh chong phat hien ra 
each tao nen tin dung khong chi vdi so tien hien co trong 
kho ma con tilng bade md rong viec kinh doanh b&ng viec 
vay de cho vay. Nhtf vay, “ nhtfng nghiep vu dau tien cua to 
chdc kinh doanh tiin te bao gom: doi tien, nhan gid tien va 
bao quan tien, cho vay va chuyen tiin ’ lh . Day la nhtfng 
manh nha ban dau trong hoat dong tin dung, mot trong 
nhtfng hoat dong chu yeu nhat cua NHTM. 

De t6n tai va phat trien, cac ngan hang da buoc phai 
tim moi each canh tranh de nang cao uy tin cua minh tren 
thi trtfdng, khong chi mien, giam phi tien gtfi cua khach 
ma con chap nhan tra tien ldi ttfc cho ngtfdi co tiin gtfi de 
vay them nhieu tien gtfi, giam lai suat cho vay, thu hut 

TS. Le VSn Te (chu bien), Tien te va Ngan hang , Nxb. Thanh pho Ho Chi 
Minh, 1992, tr 136. 
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Chittng I. M6t so van de ly luan cor ban ve NHTM... 

khach hang, tang them nang luc hoat dong kinh doanh 
tien te, Chi'nh nhd cac phan ung td hoan thien nay ma 
nhieu ngan hang - thd vang da phat trien va trcf thanh 
nhulng ngan hang thdc thu. Khi cac ngan hang nay ra ddi 
vh lam nhiem vu vay va cho vay thi moi viec vay miidn vdi 
nhau, tii day se dUdc tap trung thuc hien chu yeu thong 
qua cac ngan hang. Nhu vay, “mof mat, ngan hang la sit 
tap trung tit ban tien te cua nhitng ngvtdi co tien cho vay, 
mat khdc, no Id svt tap trung cac ngUdi di vay Hu . Dieu nay 
vrfa phan anh thuoc tmh cd ban nhat cua hoat dong ngan 
hang, vita phan anh mat ban chat cua ngan hang vdi tif 
each la mot to chdc trung gian. 

Chi'nh ban chat nay cua ngan hang cung dong thdi chi 
ra yeu cau dieu chinh phap luat doi vdi hoat dong ngan 
hang vdi t \1 each la trung gian tai chinh: vnura la ngitdi di vay 
vita la ngiidi cho vay. Tti day, "crii ma chu ngan hang kinh 
doanh Id ban than tin dung " vd “tin dung do ngitdi chu 
ngan hang cung cap thi cd the ditdc tien hdnh ditdi nhieu 
hinh thde khdc nhau, thi du bang ky phieu phat hdnh vdo 
cac ngan hang khdc tra bang sec ngan hang, bang viec met 
tin dung trite tiep vd sau het ddi vdi ngan hang cd quyen 
phat hdnh gidy bac ngan hang thi bang nhitng gidy bac 
ngan hang ciia rieng nhitng ngan hang do"*'. 


111 C. M&c, Ttfb&n, phSn 1, tap 3, Nxb. Su that, H 1987, tr 488. 
121 C. M&c, Sdd, tr. 492. 
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Hoan thi§n phap ludt ve hoat dong cua NHTM... 


Nhtf uay, ve mat lick sit, stf ra din, ton tgi va phtit trien 
cua NHTM la mot tat yeu khdch quan, gdn lien vdi cdc chu 
the san xudt va trao doi Itfu thong hang hoa tgi cdc tu diem 
thi trtfifng. Chinh stf tap trung hoa nen san xuat va. phan 
cong lao dong xd hoi dat din mot trinh do cao da lam xuat 
hien NHTM , va NHTM, den ltf(ft mink lai dong vai tro thuc 
day kink tehang hoa phdt trien nhanh. 

2. Khai niem ngan hang thi/dng mai va cac dinh che tai 
chinh phi ngan hang 

2.1. Khai niem ngan hang thtfcfng mqi 

Khai niem NHTM gdn lien v6i khai niem ngan hang. 
Ngoai nhQng dac diem neng cua minh, NHTM cung c6 cac 
d$c diem, ti'nh chat cua mot ngan hang noi chung. 

Thuat nguf “ ngan hang' da xuat hien tif lau. Tuy 
nhien, trong tifng giai doan lich sti nhat dinh, quan niem 
ve ngan hang va hoat dong nghiep vu cua no lai thddng 
xuyen thay doi. Do ti'nh chat da dang va phiifc tap cua cac 
nghiep vu ngan hang, nen trong thdc tiln d cac ntfdc co 
nhieu dang ngan hang khac nhau, quan niem ve ngan 
hang thay doi theo sd bien doi ve kinh te va theo tap quan 
cung nhd phap luat moi quoc gia nen hdu nhd ngddi ta deu 
nhan thav kho khan trong viec dua ra dinh nghia “ngan 
hang". Mac du vay, theo each hieu long quat nhat thi ngan 
hang dtfctc sit dung nhtf mot thuat ngtf de noi den cac to 
chtfc 1dm chtfc ndng thu nhan tien gtfi cua cong chung id 


18 



Chittng I. Mot so van de !y luan cd ban ve NHTM... 


dew sdtiSn do de cho ngifeti khac vay. Vdi each hieu nhU 
vav. co the neu ra mot so khia canh sau day de phan biet 
cac boat dong ngan hang vdi cac hoat dong khac: 

- Cac thao tac giao dich ngan hang (con goi la cac thao 
tac nghiep vu ngan hang). 


- Cac thao tac giao dich phi ngan hang, nhtfng co lien 
quan den hoat dong ngan hang. 

- Cac to chtic dtfdc lam cac thao tac giao dich do khi 
dtfdc phep cua cd quan cd tham quyen. 

Trong so cac thao tac nghiep vu ngan hang ke tren thi 
ede hoat dong nghiep vu chu yeu cua no bao gom: 


- Thu nhan tien gdi cua dan cd (to chufc. xa hoi) va co 
hoan tra: 


■ Cap tin dung cho ngUdi di vay dudi nhieu hinh thde 
khac nhau; 


- Lam trung gian thanh toan va quan ly cac phtfdng 
tien thanh toan. 


TO nhiing dac diem phan tich tren day co the ket luan 
rang, ngan hang la to chdc hoat dong trong llnh \olc tien te 
vdi chuc nang thu nhan tien gtfi cua cong chung co hoan tra 
va dem so tien do cho ngtfdi khac vay, NHTM la mot dinh cbe 
tai chmh trung tam va la mot dinh che quan trong nhat cua 
can TCTD. Viec tim hieu khai niem phap ly giup chung ta 
hieu sau sac hdn ban chat, chijfc nang va vai tro cua NHTM 
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Hoan thien phap luat ve boat ddng cua NHTM... 


trong nen kinh te. Thong qua do, chung ta nhan dien sau sac 
hdn cac yeu c&u va noi dung cua viec dieu chinh phap luat doi 
v6i dinh che tai chinh quan trong nhat nay cua cac TCTI). 

Ngay tCr khi ra ddi, ngan hang ton tai dudi hinh there 
ngan hang ky thac (nhan tien g\ii) va khong co sU phan 
biet giuta ky thac ngan han hay dai han. Hoat dong cua 
ngan hang difdc xem la co tinh chat tong hdp, thtfc hien 
moi viec nhtf nhan tien guti, cho vay, hun von... Chinh vi 
vay, mac du co nhflng diem khac nhau, da so phap luat cac 

7 4 ___ 4 

nitdc khi dita ra nhutng quy dinh, each hieu ve NHTM deu 
nhan manh den tinh chat chung nay. Chang han, d My 
ngifdi ta cho r&ng, NHTM la mot loai hinh to chute tai chinh 
cung c&'p mot danh muc cac dich vu tai chinh da dang nhat 
- dac biet la tin'dung, tiet kiem va dich vu thanh toan • va 
thuc hien nhieu chute nang tai chinh nhat so vdi bat ky mot 
to chile kinh doanh nao trong nen kinh te ,IJ . 

O An Do, NHTM diJdc coi la cd sd nh£n cac khoan ky 
thac de cho vay hay tai trd va dau tit. ThoNhi Ky cung co mot 
quan niem titdng tu khi xac dinh NHTM la hoi trach nhiem 
hdu han difdc thiet lap nham muc dich nhan tien ky thac va 
thUc hien cac nghiep vu hoi doai, nghiep vu hoi phieu, chiet 
khau va nhtfng hinh thtic vay mi/dn hay tin dung khac' 5 ’. 


1,1 Pete S. Rose, Qua/i tn NHTM, Nxb. Tai chinh, Dai hoc Kinh te quoc dan. H. 
2001, tr 7. 

171 Nguy&n Ninh Ki6u - MBA, Tien te - ngan hang, Nxb. Thdng k£, H. 1998, tr. 76. 
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ChUdng I. Mot so van de ly loan co ban ve NHTM... 


Dao ludt ngay 03/6/1942 cua Pkdp quy dinh: “ ditdc 
xem la ngan hang la nhitng xi nghiep hay cd sd ndo 1dm 
nghe thitdng xuyen nhdn cua cong chung ditdi hinh thitc ky 
thac, hoac hinh thdtc khdc, nhitng khodn tien md ho dung 
cho chinh ho vdo cac nghicp vu chiet khau f nghiep vu tin 
dung hay nghiep vu tdi chinh". Nhin chung. cac ngan hang 
nay thdc hien viec cap tin dung, tai trd cac nghiep vu 
thtfdng mai va chinh vi ly do nav non mdi co ten la NHTM 
de phan biet vdi cac loai hinh ngan hang khac. 

Qua each hieu tren co the thay, hoat dong cua NHTM 
noi len hai yeu to quan trong la thu nhdn cua cong chung 
nhitng khodn tien ud dung no vdo vice sinh Idi. Vai tro 
trung gian cua NHTM the hien tren hai phiidng dien: 
trung gian gida ngan hang trung lidng va cong chung. 
trung gian moi gidi giula ngitdi gui tien va ngudi vay tien. 
O My, ngi/di ta thudng noi NHTM la trung gian giila cac 
ddn vi thijfa tien (surplus spending units) va ddn vi thieu 
tien (deficit spending units). Nhit vay, NHTM Id mot to 
chdc kinh doanh tien te. 


Tuv nhien, trong nen kmh te thi triidng hien nay, d cac 
ntfdc tren the gidi. ngudi ta thhv dang xuat hien ngav rang 
nhieu cac hoat dong kinh te tai chinh mdi ma khai mem 
ngan hang khong the bieu thi va phan anh het. Chinh vi 
vay ma hien nay, ngUdi ta dang co xu hudng sd dung thuat 
nguf “eac dinh che tdi chinh de bo sung cho thuat nguf 
"ngan hang". He thong cac dinh che tdi chinh bao gom cac 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


loai hinh sau day: 


Ngan hang thtfting mqi: day la to chile trung gian 
tai chi'nh co vi tri quan trong nhat doi v6i he thong cac dinh 
che tai chinh d mot nude. Bdi vi, tong so tai san nd (du co) 
cua cac NHTM bao gid cung 16n hdn tong so tai san nd cua 
cac loai hinh ngan hang khae va cac to chtic tai chi'nh phi 
ngan hang. 


%. n 

Ngan hang dau tit (con goi la ngan hang phat trien): 
day la loai ngan hang chuyen thUc hien cac nghiep vu tin 
dung trung, dai han, cu the la dam nhan viec cung ting von 
de xay dung va phat tnen cd sd ha tang. 


Ngan hang tiet kiem: day la cac TCTD ma hoat dong 
chu yeu cua no la huy dong tien gUi tiet kiem cua cac ca nhan 
va sU dung nguon von nay de cho vav san xuat va tieu dung. 


Ngan hang dia oc (con goi la ngan hang the chap bat 
dong san): loai ngan hang nay chuyen cho vay dai han. co 
bao dam b&ng viec the chap bat dong san (dat dai. nha ciia, 
cong trinh xay dung...). 


Cac ngan hang co quy che dqc biet: loai hinh ngan 
hang nay dUcfc thanh lap chu yeu nham tai trd cho mot so 
linh vuc hoat dong hoac ting ldp dan cu vi cac muc tieu xa 
hoi, do la cac ngan hang hdp tne xa. tin dung tudng te. quy 
tudng te... 

Cdc to chde (dinh che) tdi chinh phi ngan hang. 


Phin khai lude neu tren cho thay, ngan hang (hav cac 
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dinh che tai chi'nh noi chung) la khai mem rong, con 
NHTM la khai niem hep, vCra co dac diem chung cua dinh 
che tai chi'nh, vua co net dac thu von co. La mot trong 
nhUng pham tru cd ban thupc he thong dinh che tai chinh, 
NHTM la mot to chtic kinh doanh tien te nh&m muc di'ch 
thu Idi nhuan. NHTM hoat dong vdi ba nghiep vu cd ban: 
nghiep vu tai san no, nghiep vu tai san co, nghiep vu trung 
gian, Viec phan tich, du d mUc co dong nhat, ba nghiep vu 
co ban cua NHTM se lam rb dac diem cd ban cua no. 


Nghiep vu tai sdn No 


Trong thtfc tien hoat dong kinh doanh. cac nghiep vu 
tai san nd (con goi la nghiep vu tao von) cua mot NHTM, 
bao gom: 


Tien gui: tien gui la mot bo phan tai san nd chu yeu 
cua NHTM. Day la nguon von chu yeu de kinh doanh cua 
NHTM. Tien gui bao gom ede loai: 


■ Tien gui thanh toan (con goi la tien gui khong 
ky han); 


- Tien gui co ky han; 

Tien gUi tiet kiem. 


Ngoai ra, NHTM con phat hanh cac cong cu nd khac, 
chu yeu la cac phieu nd nhu: phat hanh chting chi tien gUi 
(phieu nd ngan han) hoac phat hanh trai phieu (phieu nd 
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Hoan thien phap luat ve boat dong cua NHTM... 


trung, dai han). 

Vay cac ngan hang, theo quy dinh, mot NHTM co 
the vay cua ngan hang trung Udng va vay cua NHTM khac, 
ke ca ngan hang nUdc ngoai. 

Von va cac quy cua ngan hang bao gomf von phap 
dinh, cac quy du trut va cac loai von khaa 

- Von phap dinh: la von do (cac) chu s<j hufu dong gop 
dupe ghi trong giay phep boat dong va dieu le ngan hang. 

- Cac quy du trut: co hai loai quy du trfl gom: 

+ Quy du trvt de bd sung von phap dinh: dupe lap ra tti 
viec trich tren ldi nhuan rong hang nam. 

^ _ ■i'P ■■ 

+ Quy du trvC dqc biet: dUdc lap ra de du phong bu dap 
rui ro, hinh thanh tit viec trich mot ty le ldi nhuan rong 
hang nam theo quy dinh cua phap luat. 

- Cac loai von khde cua NHTM nhU idi nhuan chUa 
chia, cac quy khac chua dude sU dung. 


Nghiep vu tdi sdn Co 


Nghiep vu tai san co la nghiep vu the hien viec su dung 
von cua mot NHTM trong hoat dong kinh doanh cua no, 
bao gom: 

Nghiep vu ngan quy: quy tien m&t cua ngan hang 

, pf 

dudi dang ton quy nghiep vu de giao dich vdi khach hang. 
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ChtWng! Mdt so van de ly luan c a ban ve NHTM... 


bao gom giay bac ngan hang va tien due. 

- Tien gtii d ngan hang trung ifdng bao gom tien gdi dtf 
tni bAt buoc (DTBB) va tien gUi thanh toan. Tien gai 
DTBB la litdng tien ma NHTM buoc phai gtii 6 ngan hang 
trung tfdng theo mufc quy dinh cua phap luat. Tien gift 
thanh toan cua NHTM d ngan hang trung iJdng nh&m thtfc 
hien cho viec thanh toan vdi cac ngan hang khac thong qua 
vai tro trung gian cua ngan hang trung Ucfng. 

- Tien gu£i d cac ngan hang khac. 

- Cac khoan ngan quy trong qua trinh thu nhan phat 
sinh til cac nghiep vu vang lai giufa cac ngan hang. 

Nghiep vu tin dung, day la nghiep vu sinh ldi chu 

yeu cua NHTM, thtfdng chiem ty trong ldn trong so cac 
' + 

khoan muc thuoc tai san co, Chi'nh vl cac nghiep vu nay ma 
cac NHTM phai tao von, huy dong von (tile la thde hien cac 
nghiep vu ben nd), 

NHTM t hitting cap tin dung ditdi cac hinh thtic 
sau day: 

- Chiet khau thuang phieu la viec khach hang se 
chuyen nhudng quyen sd hefu doi vdi thtfdng phieu chua 
den han cho ngan hang de nhan ve mot so tien bang menh 
gia cua thiidng phieu trii di lai suat chiet khau va phi hoa 
hong (neu co). 

- Tin dung itng trade, la mot the thtic cho vay dtfdc 
thpc hien tren cd sd hdp dong tin dung trong do khach 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


hang dUdc s\i dung mot mile cho vav trong mot thdi gian 
nhat dinh. 

- Tin dung thue mua (Leasing), la mot kieu cho thue 
tai san. Day la sit thoa thuan giufa ben cho thue va ben di 
thue, theo do, khi het thdi han thue, ben di thue dUdc phep 
chuyen quyen sd hufu, mua lai hoac tiep tuc thue tai san do 
theo cac dieu kien da thoa thuan trong hdp dong thue mua. 


* Tin dung bao thanh loan (Factoring) hay con goi 
la tin dung uy nhiem thu, theo do TCTD (Factor) mua dijft 
toan bo cac trai quyen (quyen doi nd) nhu cac phieu nd, hoa 
ddn chda thu tien... ma doanh nghiep la ngUdi ban hang 
dang nam glut. 


- Tin dung tieu dung la loai tin dung cap cho ca nhan 
hoac cac ho gia dinh nh&m phuc vu va dap ting cho cac nhu 
c&u tieu dung, sinh hoat ciia ho. 


- Tin dung bang chu ky (bao lanh ngan hang) la hinh 
thtic cap tin dung cho khach hang bang chut ky, theo do, 
ngan hang chi dtia ra mot cam ket bao lanh se thanh toan 
cho con nd cua minh ma khong phai xuat quy de cho khach 
hang vay. 


Nghiep vu tai chinh con goi la nghiep vu dau tu hay 
nghiep vu chting khoan, theo do NHTM d£u tu von vao hai 
loai chting khoan: chting khoan nhd nUdc (chu yeu tham 
gia vao trai phieu kho bac) va chting khoan cdng ty hay con 
goi la chting khoan xi nghiep (chu yeu mua co phieu cua 


26 



Chi/dng I. Mot so van de ly luan ccf ban ve NHTM... 

cac cong ty co phan de hitcing loi trie hang mlm). 

Cac nghiep vu cd ban cua NHTM, chu veu bao gom 
nghiep vu tai san Nd va nghiep vu tai san Co difdc phan 
anh trong noi dung car khoan muc thuoc Bang tong ket tai 
san (Bang can doi) cua ngan hang ((lieu nay the hien ro 
qua Phu luc 1 ve Bang can doi cua NHTM Viet Nam). 

Nghiep vu trung gian 

l_!- . I_:_ I 

Cac nghiep vu trung gian dtfdc thUc hien b&ng nhieu 
loai dich vu khac nhau. Cac nghiep vu nay co the la: md tai 
khoan. su dung tai khoan, thanh toan, chuven tien, thu chi 
ho, tham gia phat hanh. mua ban ho chting khoan co gia 
cho khach hang, quan ly ho tai san cho khach hang, cho 
thue ket sat, lam dich vu t \i van ve tien te theo yeu cau 
khach hang, dich vu vehoi doai.. 

Trong so cac nghiep vu trung gian ke tren thi nghiep 
vu md va sU dung tai khoan va nghiep vu thanh toan 
khong dung tien mat dude NHTM thUc hien pho bien, 

I 

mnng Ini ldi nhuan dang ke cho ngan hang. 

- Nghiep vu md nd si? dung tai khoan: tai khoan 
ngan hang la mot trong so cac cong cu quan trong dac biet 
cua NHTM. Thong qua tai khoan ngan hang, ngan hang 
cung cap cho khach hang cac djch vu nhif: thanh toan, cho 
vay. bao lanh, thu ho. chuven tien. Nghiep vu tai khoan 
bao gom cac hont dong md tai khoan, sU dung tai khoan, 
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dong tai khoan. 

- Nghiep vu thank toan khong dung tien mat, la 
hoat dong dung de chi cac nghiep vu chi tra tien hang. d|ch 
vu va cac khoan khac trong nen kinh te quoc dan ducfc thuc 
hien bang each trich chuyen tai khoan trong he thong cac 
to chtic tham gia thanh toan hoac bu trti cong nd ma khong 
sti dung tien mat. Nen kinh te cang phat trien vdi cong 
nghe tien tien, hien dai thi cac djeh vu ngan hang cang 
phat trien de dap ting nhu cau da dang cua xa hoi va dan 
cd. Co the neu len mot so bieu hien cua no nhU; 

+ Djch vu chuyen khoan tti tai khoan nav sang tai 
khoan khac thong qua cac cong cu thanh toan nhu: sec. 
lenh chi, the thanh toan... trong pham vi mot ngan hang 
hay hai ngan hang khac nhau. 

+ Dich vu chi ho, thu ho theo yeu cau cua khach hang 
co tai khoan tai ngan hang. 

+ Thanh toan bu trti la viec cac ngan hang thuc hien 
viec thanh toan bu trti cac khoan nd lan nhau (clearing). 

Cac nghiep vu cd ban neu tren cua NHTM cd quan he 
chat che. ho trd nhau, tac dong lan nhau va dan xen nhau 
trong suot qua trinh hoat dong kinh doanh cua NHTM 
trong nen kinh te. Vdi ba nghiep vu cd ban nhif da trinh 
bay d tren, co the khang djnh rang, NHTM la to chi/c hoat 
dong trong linh vitc kinh doanh tien te ma. muc dich la 
nhdm thu /eft nhudn. 
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Chddng I. Mdt so van de ly luan ccr ban ve NHTM... 

2.2. Khdi niem cdc dinh che tai chinh phi ngdn hang 

Su phat tnen cua kinh te thi irifdng da lam xuat hien 
ngay cang nhieu phifdng thtic kinh donnh tien te vdi nhufng 

hinh thtic to chtic da dang ma khai niem “ngan hang" 

^ r 

khong the bao ham daoc het va thtfdng dtfdc goi chung la 
cac dinh che tai chinh phi ngan hang. Dien dat mot each 
tong quat thi cac dinh che tai chinh phi ngan hang la cac 
to chtic trung gian tai chinh. thiic hien viec thu nhan cac 
nguon von trong xa hoi ma chung huy dong dtfdc de dau tu 
thong qua viec cap tin dung, cac trai khoan hay cac hoat 
dong tai chinh khac. Dieu khac nhau cd ban giOa cac dinh 
che tai chinh phi ngan hang so vdi NHTM la cac dinh che 
tai chinh nay khong difdc nhan tien giii khong ky han, vi 
vay, khong diidc thUc hien nghiep vu thanh toan (khong 
cap sec cho khach hang de chi tra). 

Cac dinh che tai chinh phi ngan hang ton tai d cac nifdc 
rat da dang vdi nhieu ten goi khac nhau. Chung co the la: 
Hoi tai chinh, Cong ty tai chinh, Cong ty thue mua tai 
chinh, To chufc tai chinh, Cong ty bao hiem v.v... diidc thUc 
hien mot ho&c mot so nghiep vu ngan hang theo quy dinh 
cua phap luat tifng nifdc. Cdc dinh che tai chinh phi ngdn 
hang co the dtftic khdi quat tren mot so loai kinh nhd sau: 

- Mot Id, cdc hoi tai chinh. 

+ Loqi this nhat thudng do cdc NHTM Idn lap ra de 
thtfc hien mot nghiep vu rieng biet. ch&ng han nhtf chuyen 
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cap bao lanh, cho vav bat dong san. thue mua tai chi nil... 

+ Loai thut hai, thitting do cdc nhom tap doan cong 
nghiep Itin lap ra dudi hinh thtic cong tv tai chinh de thUc 
hien mot viec rieng biet nham cung Ofng nguon tai trd cho 
san xuat ho$c tieu thu san pham cua tap doan cong 
nghiep do. 

- Hai la, cdc to chute tai chinh chuyen mon: day la 
nhtitng to chtic cong, ban cong hoac co phan hoat dong trong 
nhieu linh vUc chuyen trach ma thong thUdng la nhufng 
Iinh vac thUdng xuyen phuc vu cho Idi ich cong cong de 
thUc hien nhtem vu tai trd trung, dai han. 

- Ba la, cdc to chute khac, loai hinh nay khong difdc xep 
chung vdi ngan hang c*ung khong xep chung vdi cac to chiic 
tai chinh tren day, nhang co tam quan trong va vj tri dar 
biet. co quy che phap ly rieng biet, do la: cac to chdc bac 
hiem, cac quy tiet kiem quoc gia, Kho bac nha nude... 

Nhin chung, cac dinh che tai chinh phi ngan hang dUdc 
hinh thanh het siic da dang va phong phu 6 cac nude, duoc 
phap luat cac nude cho phep hoat dong thong qua viec thUc 
hien mot hoac mot so thao tac nghiep vu ngan hang. Song 
co mot so diem khac biet cd ban so vdi cac NHTM nhu sau: 

- Chi lam trung gian tai chinh , khong ditdc huy dong 
tien guti cua cong chung. Cac NHTM co the thUc hien cat 
nghiep vu tong hdp, da nang, con cac dinh che tai chinh ph 
ngan hang thi chi thUc hien chuyen ve mot so llnh vUt. 
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- Phan Icin cac nUdc (feu khong cho phep cac dinh che 
tat chink phi ngan hang phdt hanh vd quan ly cac phUdng 
lien thank loan. 

NhU vay, co the nhan thay rang, viec cho phep NHTM 
dUdc thUc hien cac nghiep vu - cung nhu viec khong cho 
phep cac dinh che tai chinh phi ngan hang dUdc thuc hien 
mot so nghiep vu ngan hang tren day la tieu chi cd ban de 
phan biet NHTM vdi cac dinh che tai chinh phi ngan hang, 
Trong khi cac NHTM dUde thuc hien toan bo hoat dong 
ngan hang va cac hoat dong kinh doanh co lien quan thi 
cac djnh che tai chinh phi ngan hang chi thuc hien mot so 
hoat dong ngan hang. Do vay. so vdi cac NHTM. quyen, 
nghia vu va trach nhiem cua cac dinh che tai chinh phi 
ngan hang se bi han che dang ke. Viec phan dinh NHTM 
vdi cac dinh che tai chinh phi ngan hang thong qua viec xac 
dinh nhung noi dung va pham vi hoat dong cua chung la cd 
sd de xay dung mot hanh lang phap ly thich hdp va bao 
dam an toan doi vdi he thong cac TCTD. Day cung la mot 
trong nhQng cd sd vh dac diem quan trong cua viec xay 
dung va hoan thien phap luat NHTM xuat phat tuf cac noi 
dung cd ban cua hoat dong ngan hang. 

3. Vai tro cua ngan hang thudng mai trong nen kinh te 
thj triring djnh hiring xa hoi chu nghia d Viet Nam 

He thong NHTM cua mot nude co tam quan trong dac 
biet trong nen kinh te, C) Viet Nam, vai tro cua NHTM 
trong nen kinh te thj trudng dinh huring XHCN dUdc bieu 
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hien cu the nhu sau; 

■ Thti nhat, thuc day nen kink tehang hoa phdt trien. 
V6i ttf each la mot trung gian tin dung, ngan hang vita la 
ngUdi thuc hien huy dong von - co trach nhiem hoan tra 
von vay cua ngUdi gefi noi chung - vufa la ngUdi moi gi6i 
giuCa ngUdi dau tU va ngUdi can vay von tren thi trUdng 
thong qua viec cho vay. “Vai tro cua ede ngdn hang va cac 
TCTD het site quan trong trong viec kuy dong va tap trung 
cac nguon von thdng diC nhan rot trong nen kink te ditdi 
kink thtic u von vay " de tdi phan phoi cac nguon von nay cho 
cac nhu cdu can von de phdt trien kinh te cua ede the nhan 
vd phap nhan ditdi dang "cho vay" iU . Trong giai doan dau 
cua tien trinh thuc hien cong nghiep hoa, hien dai hoa dat 
nude, nhu cau von cua nen kinh te rat to 16n va do vay, vai 
trci cua NHTM r£t quan trong. 

Vdi chute nang phan phoi lai tai nguyen, tin dung ngan 
hang tien hanh viec phan phoi von (tai nguyen) tir ngUdi co 
von tam thdi chua sit dung sang ngUdi thieu von de hoat 
d$ng san xuat, kinh doanh. Bang viec tao ra nguon von ho 
trd cho qua trinh san xu£t, kinh doanh va ddu til, tin dung 
thuc hien chute nang thuc day lUu thong hang hoa va phat 
trien san xuat, dap ting cho nhu cau von cua nen kinh te, 
NHTM gop ph£n thuc d£y nen kinh te hang hoa phat triein. 


(1> GS. V6 Oinh Hao {chu bfen), Cdc cong cu chinh trong n4n kinh te thi 
tnrtmg, Vi6n Khoa hoc tai chinh, B6 Tai chinh, H. 1993, tr. 115. 
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■ Tkvt hai, dong vai tro trung gian thank todn cac 
nguon von cko nen kink te. Day la mot trong nhung chiic 
nang dac thu cua NHTM so vdi cac TCTD noi chung. Cung 
vdi sii tien bo cua khoa hoc ky thuat. he thong ngan hang 
ngay cang co dieu kien de ap dung cac phUdng tien thanh 
toan thich hop, hien dai nhat bao dam phuc vu nhu clu 
thanh toan von trong nen kinh te. 

Lien quan den vai tro trung gian thanh toan, NHTM 
con co kha n&ng '7ao ra tien. Day la dieu ma cac nha kinh 
te goi la dong tien ghi so hay la tin dung tao ra tien guli. 
Bdi le T qua trinh “too ra” tien cua NHTM dtfdc thUc hien 
thong qua boat dong tin dung, to chiic viec trung gian 
thanh toan va quan ly phiidng tien thanh toan. Khi dong 
vai tro la trung gian thanh toan, ngan hang dong thdi con 
la thu quy cua cac nha doanh nghiep va cua moi khach 
hang. Do vay, ngan hang gop phan tac dong den viec tang 
ciidng che do hach toan kinh te cua cac doanh nghiep, 
giam sat ky luat tai chinh doanh nghiep, tao dieu kien 
nang cao Idi nhuan doanh nghiep. Dong vai tro la trung 
gian thanh toan von cho nen kinh te, khi tap trung va 
thuc hien cong viec thanh toan cua xa hoi, ngan hang tao 
dieu kien cho viec giao luu hang hoa dich vu trd nen thuan 
Idi, tiet kiem va an toan. Do vay, ngan hang con tiep tuc 
thuc dtiy luu thong hang hoa va dich vu, thuc day tap 
trung von va tap trung san xuat 
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Hoan thi&n phap lu&t ve boat dong cua NHTM... 

Thit ba, cung cap cdc dich vu tdi chink va cdc dick i u 
ngan hang. Cung v6i su phat trien cua nen kinh te thi 
trUdng, a moi nUdc khac nhau. ngan hang con dam nhnn 
cac dich vu khac nhau cho cac doi tUdng khach hang khac 
nhau. ti t viec lam cac dich vu ngan quy, dich vu tu van tai 
chinh tien te hay la viec cho thue ket sat theo nhu cau cua 
khach hang. 

- Thi/ tit, NHTM gop phan thi/c thi chink sack tien te 
cua Nhd niidc. NHTM dong vai tro quan trong trong viec 
thuc hien chinh sach tien te, gop phan on dinh gia tri dong 
tien Viet Nam, kiem che lam phat, thuc day tang trUdng 
kinh te va thuc hien cac muc tieu xa hoi. Hoat dong cua 
NHTM tao ra mot kenh dan von de cung ting tien cho nen 
kinh te, hoac rut bat tien khoi luu thong thong qua cac 
hoat dong tin dung, thanh loan, dau tu... de thuc hien cac 
muc tieu cua chinh sach tien te. Cac NHTM Viet Nam 
dong vai tro la cau noi trong viec chuyen tiep cac tac dong 
cua chinh sach tien te ciia NHNN Viet Nam den khu vuc 

- ■ i 

phi ngan hang va ca nen kinh te. 

- Thit ndm f phat trien cdc quan he kink te doi ngoai. 
Thuc hien chinh sach md ciia, NHTM gop phan thu hut 
von, met rong dau tu trong va ngoai nUdc, tai trd ngoai 
thudng, gop phan dac ltic trong viec hoi nhap kinh te khu 
vuc va quoc te, gop phan thuc hien sii nghiep cong nghiep 
hoa, hien dai hoa dat nUdc. 

' H 
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Chittng I. Mot so van de ly luan cd ban v£ NHTM... 


Thit sau, gap phan hinh thanh vd phat trien thi 
trudng chitng khodn. Trung khi thuc hien chtrc nang chu 
yeu tren thi trudng tien te, cac NHTM con c6 vai tro to ldn 
trong viec hinh thanh va phat trien TTCK d Viet Nam. 
Vai tro do the hien ro net thong qua viec NHTM tham gia 
vao ca TTCK sd cap lan TTCK thu Ctip. Tren TTCK stf cap, 
NHTM co the phat hanh trai phieu hoac co phieu (doi vdi 
NHTM co phfin), dong vai tro la nha tU van phat hanh, 
dai ly, bao lanh phat hanh (bao tieu). Tren TTCK thti cap, 
NHTM co the true tiep tien hanh cac hoat dong kinh 
doanh chung khoan, tu van d&u tu, moi gidi, thanh toan 
bu trCf, lUu ky..., hoac co the thanh lap cong tv chtfng 
khoan true thuoc de thuc hien cac loai hinh kinh doanh 
chUng khoan nhu: moi gidi chtfng khoan, tu doanh chtfng 
khoan, quan ly danh muc d&u tu. bao lanh phat hanh 
chtfng khoan, tu van dau tu chtfng khoan... theo quy dinh 
cua phap luat Thuc te da cho thay, gitfa NHTM va TTCK 
co moi quan he chat che lan nhau. Neu TTCK ra ddi tir 
che do tin dung, ttf thi trudng tien te va phat trien tren 
nen cua thi trudng tin dung ngan hang, thi khi da hinh 
thanh, no quay lai ho trd tin dung lam cho gitfa NHTM va 
TTCK co mot muc tieu chung: lam cau noi cho cung va 
cau von gap nhau. Dong thdi, su phat trien cua TTCK 
cung se tao dieu kien va kha nang cho cac NHTM tham 
gia cac nghiep vu cua thi trudng tien te, thuc day thi 
trUdng tien te phat trien hdn. 
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Hoan thien phap luat ve boat dong cua NHTM... 

II. PHAP LUAT VE NGAN HANG THl/ONG MAI VA 
NHCTNG NHAN TO CO BAN ANH HUONG DSN PHAP LUAT 
Ol£u CHiNH HOAT DONG CUA NGAN HANG THUONG MAI 

1. Khai niem ve ngan hang thifdng mai va phap luat 
dieu chinh boat dong cua ngan hang thiidng mai d Viet Nam 


1.1. Khai niem ngan hang thuang mai theo phap 
luat Viet Nam 

' Trtfdc khi c6 Phap lenh Ngan hang, hop tac xa tin dung 
(HTXTD) va cong ty tai chinh nam 1990, phap luat nutdc ta 
chiia quy dinh va de cap den khai niem NHTM, ThUc hien 

1 i 7 

chinh sach doi moi ve to chute va hoat dong cua ngan hang, 
ngay 13 thang 7 nam 1987 Hoi dong Bo tracing da ban 
hanh Chi thi so 218/CT cho phep ngan hang thi diem 
chuyein sang he thong ngan hang hai cap. Nghi dinh so 
53/HDBT ngay 26 thang 3 nam 1988 cua Hoi dong Bo 
tracing ve to chute bo may nha ni/dc Ngan hang Nha n\idc. 
Viet Nam (sau day goi tat la Nghi dinh so 53/HDBT) duoc 
coi la bade khdi dau dot pha de chuyen doi qua he thong 
ngan hang hai cap, lan dau tien da de cap den khai niem 
ngan hang chuyen doanh Theo Dieu 3 Nghi dinh so 
53/HDBT: 
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Cdc ngan hang chuydn doanh la to chile kinh doanh 
trt/c tiep doi vdi nen kinh te quoc dan; cd to c&ch phdp 
nhdn; binh ding trong quan he kinh doanh d6i vdi ede don 



Chtfdng I. Mot so van de ly luan cd ban ve NHTM... 

vi va cac thanh phan kinh te itr co so va f rong he thong m6i 
ngan hang chuyen doanh Cac ngan hang chuyen doanh 
cd nhtem vu va quyen han sau day. 

- To chtrc kinh doanh ve tin dung va dich vu ngan hang; 
ve ngoai hoi, vang bac , kirn khi quy , da quy trong node va 
ngoai node theo chu troong, chinh sach, iuat phdp nha 
node va theo so phan cong cua Tong Giam doc Ngan 
hang Nha node Viet Nam; 

- Huy dong va khat thac cac nguon v6n nhan rot bang 
nhimg bien phap kinh te nang dong, cd hieu qua (ke ca co 
phan, cophieu...); thoc hien cho vay von hoac hun von khi 
can thiet doi vdi cac thanh phan kinh te 

- Thoc hien cap phat va cho vay von dau to xay dong 
co ban theo ke hoach nha node va trong pham vt nguon 
von Ngan sach nha node chuyen sang, 

- Thong qua cong tac tin dung, cap phat, thanh toan va 
dich vu ngan hang, gop phan thoc hien nhiem vu kinh te, 
chinh tri cua trung oong va dta phoong, thoc hien ktem 
soat bang dong tien hoat dong san xuat ■ kinh doanh cua 
cac to chtrc kinh te. 


Mot van de co y nghia dac biet quan trong la tai Nghi 
dinh so 53/HDBT, lan dau tien cac nghiep vu cua NHTM 
dune phap Iuat dieu chinh hoat dong va NHTM dude the 
hien dudi khai niem "ngan hang chuyen doanh". Noi each 
khac. khai niem "ngan hang chuyen doanh" theo Nghi dinh 
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Hoart thien phap luat ve boat dong cua NHTM... 


so 53/HDBT la tien than cua khai niem “ NHTM " theo 
Phap lenh Ngan hang, HTXTD va cong ty tai chinh nam 
1990 sau nay. Co the coi Nghi dinh so 53/HDBT la budc 
chuyen bien quan trong trong viec chuyen tif he thong 
ngan hang mot cap thanh he thong ngan hang hai cap. 
Trong qua trinh van hanh cd che hoat dong ngan hang, 
Nha mldc ta da coi ngan hang la khau dot pha da a tien 
trong cong cuoc doi nidi. Tuy nhien, viec doi mtii thdi ky 
nay con cham, thieu dong bo nen nganh ngan hang van 
buoc phai su dung mot so cd che cu, the hien dau an cua 
thdi ky qua do trong quan ly kinh te. 


Ket qua la: “Ngan hang kink doanh ckita ra kinh 
doanh , quan ly nha nitdc chita ra quan ly nha nitdc doi vcti 
thi tritting tien te dang hinh thank. Mot mot ngan hang theo 
to chtic cua Nghi dinh so 53 /HDBT tit trung itctng den cct sd 
deu chung ckq hai ckrfc nang khong the chung cka nay " . 

Mac du vay, nhin chung Nghi dinh so 53/HDBT la su 
thay doi ldn ve nhan thiic, phan anh dtfdc yeu cau cap bach 
cua viec doi mdi cd che hoat dung ngan hang, tach va 
chuyen he thong ngan hang mot cap thanh hai cap. 


Thilc te thi hanh Nghi dinh so' 53/HDBT cung dong 
thdi chi ra yeu diu din co mot van ban co hieu ldc phap ly 
cao hdn de tiep tuc dieu chinh ve mat phap ly doi vdi hoat 


111 Tap chi TiSn te - Ngan hang, so 1, 2,1990, tr.13, 
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Cht/ong I. M6t so van de ly luan cd ban ve NHTM... 


dong ngan hang trong dieu kien chuven sang nen kinh te 
thi tnJdng. 

Ve mat lick sit, NHTM f Commercial Bank) hay con goi 
la ngan hang ky thac (Deposit Bank) thuoc loai ngan hang 
ra ddi sdm nhat. Cho den nay, cac nha kinh te, cac luat gia 
chtfa thong nhat dtfcfc vdi nhnu ve khai niem NHTM. Do 
vay, co rat nhieu dinh nghia khac nhau ve NHTM. Co the 
ddn eti ra d day mot so dinh nghia; 

■ NHTM Id to chvtc tai chink nhan tien gtii va cho 
vay tien. 


■ NHTM la trung gian tdi chink co giay phep kinh 
doanh cua Chinh phu de cho vay tien va md cac khoan tien 
gtii, ke ca cac khoan tien gtii ma dtia vao do co the dung cac 
td sec. 


■ NHTM la loai ngan hang trite tiep giao dick vdi 
khdeh hang , thifdng xuyen nhan tien gijfi vdi trach nhiem 
co hoan tra va sti dung so tien do de dap ting nhiifng nhu 
cau ve von trong nen kinh te. 

■ NHTM la noi trite tiepgiao dich vdi cong chiing de nhan 
ky thac, cho vay va cung ting nhting dich vu tai chinh" 1 . 

Sac lenh so 01SCT/LDG CQL/SL ngay 20/10/1969 cua 
chinh quyen Viet Nam Cong hoa trade day da dinh nghia 


Truong Dai hoc Kinh te quoc dan thanh pho Ho Chi Minh, Tien te - ngan 
hang va thanh to£n quoc te, Nxb, Thong ke H. 1996. tr. 32,33 
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Hoan thien phap Fuat ve hoat dong cua NHTM... 

NHTM la moi xi nghiep cong hay tu lap, ke ca chi nhanh 
hay phan cue ngan hang ngoai quoc ma hoat dong thifdng 
xuyen la thi hanh cho chmh minh nghiep vu tin dung, 
chiet khau, tai chmh vdi tien ky thac nhan cua tu nhan, 
cua xi nghiep hay cd quan cong quven. Cuon Tit dien 
thuat ngtf tai chmh tin dung " d|nh nghia: "NHTM la to 
chtfc kinh doanh tien te va lam cac dich vu ve ngan hang , 
ma hoat dong chu yeu va, thuting xuyen la thu hut tien giti 
va sit dung so tien co ditc/c de cho vay t quan ly ede tai 
khoan, sec, thu va chi trd tien mat ' ". 

Mac du co nhieu quan niem khac nhau, song co the 
thong nhat mot diem chung: theo each hieu tong quat 
nhat. khai niem NHTM difdc siJ dung nhtf mot thuat nguf 
de noi den cac to chiic lam chulc nang thu nhan tien gtfi cua 
cong chung va dem so tien do de cho ngUdi khac vav 

Theo khoan l Dieu 1 Phap lenh Ngan hang, HTXTI) va 
cong ty tai chmh nam 1990 thi: 

‘Ngan hang tht/ung mai la to chtrc kinh doanh tien te 
ma hoat dong chu yeu va thifdng xuyen la nhan tien gin 
cua khdeh hang vdi trach nhiem hoan fra va sir dung si5 
tien do d§ cho vay, thi/c hien nghiep vu chiet khau va lam 
phitong tien thanh toan 

Cung theo Phap lenh nav. he thong NHTM cua ntfdc ta 
Tit dien thuat ngd tai chinh - tin dung, Nxb. Tai chmh, H, 1996, tr. 255. 
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Chi/ong I. M$t so van de ly luan cd ban ve NHTM... 


bao gom NHTM quoc doanh. NHTMCP, ngan hang lien 
doanh. chi nhanh ngan hang ntfdc ngoai. Ngoai ra, Phap 
lenh con djnh nghla va quv dinh ve mot so loai hinh TCTD 
khac nhu ngan hang dau ti( va phnt trien, HTXTD, cong ty 
tai chmh. 


Theo dinh nghla tren, NHTM Viet Nam co nhiing dac 
trUng ccJ ban: 

■ La mot to cht/c kink doanh hoot dong trong linh vtfc 
tien te: 


■ Pkqm vi boat dong chit yeu va thitdng xuyen Id nhan 
ti€n gift cua khdch hang (bao gom cac cd quan, cac to chufc 
kinh te. xa hoi va dan ctf), co trach nhiem hoan tra va sii 
dung nguon tien gUi do cte cho vay, chiet khau va lam 
phiidng tien thanh toan. 

Nhu vay. chi co to chufc nao co day du cac veu to tren 
mdi dtfdc coi la NHTM. Cac dac trtfng cd ban neu tren cua 
NHTM Viet Nam theo Phap lenh Ngan hang, HTXTD va 
cong ty tai chinh nam 1990 da phan anh tiidng doi bao 
quat cac khia canh phap ly cua djnh nghla ve mot NHTM 
trong thtfc tien hoat dong ngan hang cua cac nude tren 
the gidi. 


- Thd nkdt, la tochdc kinh doanh (doanh nghiep) boat 
dong trong link vUc tien te nen NHTM phai la mot to chvtc 
co lit each phap nhan theo cac dieu kien quy dinh cua phap 
luat. Tu each phap nhan nay phan anh ro net dia vi phap 
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Hoan thidn phap Luat ve hoat dong cua NHTM... 

ly cua mot NHTM. NHTM co quven tu chu trong kinh 
doanh. quvet dinh mot each doc lap khong phu thuoc vao y 
chi cua mot to chile, ca nhan khac. Quven tu chu chmh la 
cd sd de mot NHTM thuc hien cac hanh vi phap ly nham 
tao ra cho minh cac quyen va nghia vu, dong thdi cung 
dinh ro gidi han tna trong do NHTM se boat dong. "Thom 
quy£n kinh te cua mot doanh nghiep haogom ede quyen ua 
nghia vu cua no trong qua trinh to chute va thitc hien cac 
hoat dong kinh doanh ... Thdm quyen cua doanh nghiep con 
xuat hien tit nhitng quyet dinh tit chiu track nhiem cua cac 
doanh nghiep vdi dieu kien la dieu do khong hi phap luat 

cam .. Quyen tu chu cua NHTM dufdc quy dinh trong cac 

van ban phap luat va chu yeu phat sinh trong qua trinh 
boat dong kinh doanh, thong qua cac quvet dinh cua 
minh, phu hdp vdi muc dich, linh viic va pham vi hoat 
dong da dude xac dinh. 

Viec xac dinh tu each phap nhan cho NHTM noi neng 
va TCTD noi chung thudng dUdc phap luat coi la mot trong 
so cac yeu cau hang dau trong viec tao cd sd phap ly cho 
hoat dong cua chung trong thuc tiln. Chang han, Luat ve 
cac to ckite tdi chink va ngdn hang Malaysia ndm 1989 da 
xac dinh tu each phap nhan cua NHTM ngay d Phan I 
Phan md dau: l ngdn hang " nghia la mot phap nhan thu~ 

1,1 TS. Nguyen Nhu Phat, Khai niem dta vt ph&p fy cua chu the kinh doanh iron 7 
nen kinh te tht tn/ting. Tap chi Nha nude va phap luat, (so 2), 1993, tr, 27. 
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hien hoat dong kinh doanh ngan hang. Hoac nhtf Dieu 2.1 
Luat ngdn hang Ba Lan ndm 1989 cung da co quy dinh 
tifdng tu. 


■ Thtihai, pham vi hoot dong va ngkiep vu ngdn hang 
chu yeu cua NHTM cung da. ditcfc Phdp lenh Ngdn hang, 
HTXTD va cong ty tai chink nam 1990 chi ra kha ro net. 
Quy dinh nav cung dude hau het phap luat cac nude ghi 
nhan trong phap luat ngan hang cua ho. Chang han, quy 
dinh tai Dieu 1 Luat ve nganh tin dung Dtic. Hoac la, 


'“Phan md dau" Luat cac to chute tai chinh va ngan hang 


cua Malaysia nam 1989 xac djnh pham vi hoat dong va cac 
nghiep vu ngan hang cua NHTM thong qua khai niem 
kinh doanh ngan hang 1 '. Lan dau tien trong qua trinh xay 
dung he thong phap luat ve ngan hang d nude ta, Phap 


lenh Ngan hang, HTXTD va cong ty tai chinh nam 1990 da 
dinh nghia NHTM, thong qua do. hudc dau da xac dinh cac 
dAc trtfng phap ly cua NHTM Dua tren Phap lenh nay, 
mot he thong cac van ban phap quy ve hoat dong ngan 
hang da tifng btfdc dildc xay dung va ban hanh. gop phan 


tao ra moi tnfdng phap ly. dua hoat dong cua NHTM noi 
rieng va cua cac TCTD noi chung ngay cang di vao quy dao 


thong nhat, danh dau bade doi nidi can ban ve to chufc va 


hoat dong cua NHTM. Tuy nhien. thuc tien qua mot so 


Ngan hang Nha nude Viet Nam va To chifc hdp tac ky thuat Dure. Phdp luat 
ve ngan hang trung trong va NHTM mot so nude, Nxb. The gidi, H. 1997, tr. 
349. 552-553 
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Hoan thien phap lu&t ve hoat dong cua NHTM... 

nam trien khai Phap lenh Ngan hang. HTXTD va cong ty 
tai chinh nam 1990 cho thay Phap lenh 1161 tren cung da 
boc 16 mot so han che va bat cap Ou the la, cac quy dinh 
phap ly ve NHTM - vdi tit each la dinh che tai chinh trung 
gian quan trong nhat trong nen kinh te thi trifdng - da trd 
nen khong con day du. Mot so quy dinh chUa du va chita ro 
rang, nhif cac loai hinh cua TCTD. chita cu the (nhit tit 
each phap nhan Viet Nam cua TCTD nitdc ngoai), hone 
khong con phu hop (nhit quy dinh ve ty le hurt von mua cd 
phan cua to chtic kinh te khde, mite huy dong uon so vdi von 
titco va quy dittrit ...). Phan ldn cac quy dinh nay ve to chCtc 
va hoat dong cua NHTM se dtfdr chinh sua, bo sung va 
phat trien them mot bitdc tien mdi trong Luat cac TCTD 
nAm 1997. 

Den Luat cac TCTD nam 1997 va Nghi dinh so 
49/2000/ND-CP ngay 12 thang 9 nam 2000 cua Chinh phu 
ve to chufc va hoat dong cua NHTM (sau day goi tdt la Nghi 
dinh so 49/2000/ND-CP) thi khai mem NHTM trong Phap 
lenh Ngan hang, HTXTD va cong ty tai chinh nam 1990 da 
dude nang len mot bitdc phat trien mdi trong cac quy dinh 
ve NHTM. 

Theo Dieu 20 Luat crir TCTD. 

TCTD la doanh nghiep duqc thanh lap iheo quy dinh 
cua Luat nay va cac quy dinh khac cua ph£p luat de hoat 
dong kinh doanh tien te lam dich vu ngan hang voi ngi 
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dung nhan tien gun \/a sis dung tien gun de cap tin dung, 
cung img cac dtch vu thanh to&n. 

Ngan hang la loai h>nh TCTD di/oc thi/c hien toan bo 
hoat dong ngan hang va cac boat dong kinh doanh khac 
cd hSn quan, Theo tinh chat va muc tieu hoat dong, cac 
loai hinh ngan hang gdm NHTM, ngan hang phat then, 
ngan hang dau ft/, ngan hang chinh $&ch, ngan hang hap 
tac va cac loai hinh ngan hang khac . 

TCTD nude ngoai la TCTD difoc thanh lap theo phap 
luat nude ngoai. 


Hoat dong ngan hang la hoat dong kinh doanh tien te va 
dich vu ngan hang voi noi dung tht/ong xuyen la nhan tien 
gth. sis dung so tien nay de cap tin dung va cung ting cac 
dich vu thanh toan. 

Nhtf vay t Luat cac TCTD khong trtfc tiep ud chinh thtic 
dtfa ra dinh nghla ve NHTM ma chi gian tiep de cap den 
cac noi dung chinh cua dinh nghla ve NHTM thong qua 
dinh nghla "ngdn hdng' va dinh nghia “hoat dong ngan 
hang". Khai mem NHTM ditoc de cap tai khodn 2 Dieu 1 
Nghj dinh so 4 9/2000/ND- CP nhii sau 

11 NHTM la ngan hang disqc thisc hien toan bo hoat 
dong ngan hang va ede hoat dong kinh doanh khac cd lien 
quan vi muc tieu Iqi nhuan, gop phan thisc hien cac muc 
tieu kinh te cua Nha nude*. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


Qua dinh nghia tren ta thay NHTM co cdc dqc dwm 
nhu sau: 


- La ngan hang tien hanh cac hoat dong kinh doanh 
tien te va dich vu ngan hang vi muc tieu Idi nhuqn: 

- Noi dung hoat dong thifdng xuyen va chu yeu cua no 
la nhdn tien giti vdi trach nhiem hoan tra va sii dung tien 
gtfi nay de cap tin dung; 

- Thitc hien cdc dick vu thank todn va cung itng cdc 
dich vu ngan hang khac theo quy dinh. 


So sanh giula Phap lenh Ngan hang, HTXTD va cong 
ty tai chinh nam 1990 va Luat cac TCTD n&m 1997, Nghi 
dinh so" 49/2000/ND-CP, ta thay dinh nghia ve NHTM theo 
Luat cac TCTD nam 1997, Nghi dinh so" 49/2QOO/ND-CP co 
bitdc phat tnen cao hcfn, bao quat diidc day du noi ham 
cung nhii ban chat cua NHTM. Dieu nay the hien 6 may 
diem sau: 


■ Vi tit each va tinh chat cua loai hinh doanh nghiep: 

Phap lenh Ngan hang, HTXTD va cong ty tai chinh 
nam 1990 coi NHTM la to chiic kinh doanh tien te, 

Luat cac TCTD, Nghi dinh so 49/2000/ND-CP coi 
NHTM la to chiifc hoat dong kinh doanh tien te va dich vu 
ngan hang. 

- Ve noi dung hoat dong: 

Theo Phap lenh Ngan hang, HTXTD va cong ty tai 
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chinh nam 1990. NHTM c6 hoat dung chu yeu va thudng 
xuyen la nhan tien gtii ctia khach hang vtii trach nhiem 
hoan tra, sti dung so von do de cho vay. thuc hien nghiep 
vu chiet khau va lam phtftfng tien thank toan. 

Den Luat cac TCTD, Nghi dinh so 49/2000/ND-CP thi 
NHTM co hoat dong thudng xuyen la nhan tien giii. su 
dung so tien nay de cap tin dung va cung litng cdc dich vu 
thank toan. 

NhU vay, noi dung hoat dong cua NHTM theo Luat cac 
TCTD, Nghi dinh so 49/liOOO/S’D-CP rong hon so vdi Phap 
lenh Ngan hang, HTXTD va cong ty tai chinh nam 1990: 
hoat dong cap tin dung rong hdn hoat dong cho vay. Theo 
khodn 10 Dieu 20 Luat cac TCTD: 

Cap tin dung la viec TCTD thoa thuan de khach hang sir 
dung mot khoan tien vdi nguye* tac co hoan tra b&ng cac 
nghiep vu cho vay chiet khau, cho thue tai chinh, bao I5nh 
ngan hang va cac nghiep vu khac. 


Mat khac, hoat dong cung ling cac dich vu thanh 
toan theo Luat cac TCTD cung rong hdn nhieu so vdi viec 
"thUe hien nghiep vu chiet khau va lam cac phUdng tien 
thanh toan theo Phap lenh Ngan hang, HTXTD va cong 
ty tai chinh nam 1990 (ngoai viec chiet khau va sd dung 
tien gtii de lam ciic phuong tien thanh toan, cung ting cac 
dich vu thanh toan con bao ham ca viec tai chiet khau. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM 

thanh toan dien tuf.. 

■ Mot diem nuta la theo Luat cac TCTD. d|nh hudng ve 
mo hinh to chile va hoat dong cua cac NHTM cung ro hdn 
so vdi Phap lenh Ngan hang, HTXTD va cong tv tai chi'nh 
nam 1990. 

Theo Dieu 32 Phap lenh Ngan hang, HTXTD va cong 
ty tai chi'nh nam 1990, ngoai viec thiic hien cac nghiep vu 
truyen thong (nhtf: huy dong von, cho vay, bao lanh, thanh 
toan), cac NHTM cung con di/dc quyen thiic hien them mot 
so nghiep vu ■ gio'ng Cong ty tai chi'nh - do la nghiep vu 
chting khoan (cat giii, mua ban, chuven nhtfdng, quan ly 
chting khoan va giay td co gia) va mot so nghiep vu khac 
khong co tmh chat nghiep vu thuan tuy cua NHTM (nhu 
:cho thue dong san va bat dong san, cac nghiep vu ve vang, 
kim khi quy). 

Thtfc chat, day la hoat dong cua NHTM theo mo hinh 
da nang. Tuy nhien, quy dinh nay khong phu hop vdi thuc 
tien ngan hang d nUdc ta, dac biet la trong giai doan dau 
thdc hien doi mdi hoat dong ngan hang. Viec dinh hudng 
mo hinh NHTM chifa ro rang nhd vay lam cho hoat dong 
cua NHTM trong mot thdi gian da khong tranh khoi dddc 
cac riii ro tit viec kinh doanh bat dong san. Mat khac. trong 
khi thi trtfdng bat dong san d Viet Nam dang d giai doan 
hinh thanh, viec cac NHTM qua quan tarn vao tai san bao 
dam la bat dong san vdi viec dinh gia de dai, vddt qua *a 
so vdi thi trudng cho phep, khong dtf lieu dtfdc cac rui ro 
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Chi/ang I. Mot so van de ly luan ctf ban ve NHTM... 


phnp ly khi xU ly bat dong san da khien mot nguon von ldn 
rua car NHTM bi dong bang van bat dong san, thieu von de 
rho vny trong khi vftn phai tin Ini ngUdi grii tien so von do. 
Mot so vu an ldn lien quan den boat dong ngan hang trong 
thdi gian vCra qua nhu vu Tnmexeo. Epco - Minh Phung da 
phan anh ro nhan dinh nay. 


Don Luat cac TCTD ma dac biet la viec ban hanh Nghi 
dinh so 19/2000/ND-CP, quan diem dinh hUdng mo hinh 
run NHTM da duoc xac dinh ro hop mot bUdc thong qua 
vier xny dung dinh nghla ve ngan hang, TCTD phi ngan 
hang. Pham vi va hoat dong NHTM theo Nghi dinh so 
49/2000/ND-CP dUde quy d|nh ro thong qua cac nghiep vu 
huy dong von. hoat dong tin dung, dich vu thanh toan va 
ngan quy va cac hoat dong khac (lien doanh hun von mua 
co phan. hoat dong uy that*, dich vu bao hiem, chiing 
khoan...). Dinh hUdng d day theo Luat cac TCTD la xay 
dung va phat trien mo hinh NHTM da nang. tuc la ngoai 
viec thuc hien cac nghiep vu truyen thong, NHTM Viet 
Nam con dutic tham gia vao viec thuc hien mot so nghiep 
vu hien dai nhu hoat dong bao hiem thong qua viec thanh 
lap cong tv trUc thuoc (hoac lien doanh) co tU each phap 
nhan (Dieu 18 Nghi dinh so 49/2000/ND-CP). Hoac la 
NHTM dude trUc tiep kinh doanh hoac thanh lap cong ty 
true thuoc de thUc hien kinh doanh khac co lien quan den 
hoat dong ngan hang theo quy dinh rua phap luat (Dieu 21 
Nghi dinh so 49/2000/ND-CP). Dinh hUdng nav se tting 
buck' dune cu the hoa qua viec phap luat cho phep NHTM 
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Hoan thldn phap luat ve hoat dong cua NHTM... 

muon tham gia kinh doanh chUng khoan phai thanh lap 
cong ty chting khoan doc lap {Nghi dinh so 144/2003/ND- 
CP ngay 28 thang 11 nam 2003 cua Chinh phu ve chiing 
khoan va TTCK thay the Nghi dinh so 48/1998/ND-CP 
ng&y 11 thang 7 nam 1998 ve chiing khoan va TTCK) hoac 
la cac NHTM dude quyen thanh lap cong ty cho thue tai 
chinh (CTTC) doc lap thiic hien cac hoat dong kinh doanh 
CTTC (theo Nghi dinh so 16/2001/ND-CP ngay 02/5/2001 
cua Chinh phu ve to chOc va hoat dong cua cong ty CTTC). 

TCr nhdng phan tich tren, xuat phat tii quan diem chi 
dao» muc tieu xay dung Luat cac TCTD va dinh hudng xay 
dung mo hinh NHTM Viet Nam, ta thay NHTM theo Luat 
cac TCTD , Nghi dinh so 49 /20001ND-CP co mot so dac 
diem sau day: 

■ Mot la, tktfc hien toan bo cac boat dong ngan hang 
(nhan tien gUi, huy dong von, cap tin dung, cung ling dich 
vu thanh toan) va cac hoat dong kinh doanh khac co lien 
quan ke ca cac dich vu ngan hang. Dac trUng nay lam cho 
NHTM khac biet vdi cac TCTD phi ngan hang chi thuc 
hien mot so hoat dong ngan hang. 

- Hai Id, tkuc hien huy dong von va cap tin dung ngan 
hqn la chu yeu, dong thdi. tCfng budc chuven dan sang cac 
nghiep vu huy dong von va cdfp tin dung dai han, dap dng 
quy mo md rong hoat dong kinh doanh cua khach hang va 
nhu cau von cua nen kinh te. Dac trUng nay lam cho 
NHTM khac vdi TTCK va tao ra moi quan he tudng ho voi 
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Chittng I. Mot so van de ly luan c0 ban ve NHTM... 

TTCK vi boat dong cung cau von. 

■ Ba la, theo tmh chat va muc tieu, hoat dong cua 
NHTM lay Idi nhuan lam muc tieu va gop phan thuc hien 
muc tieu cua Nha nude la ldi ich kinh te - xa hoi. DSc trUng 
nay nh&m phan biet NHTM vdi ngan hang chi'nh sach va 
ngan hang hdp tac. Chi'nh dac trung nay cung dat ra yeu 
cau sdm tach bach han tin dung chinh sach ra khoi tin 
dung thUdng mai trong hoat dong ngan hang. 

■ Bon la, he thong NHTM d Viet Nam dUdc xay dung 
va thiet ke theo mo hinh da sd hitu (thong qua cac 
NHTMNN, NHTM hdp tac, ngan hang lien doanh, chi 
nhanh ngan hang mfdc ngoai, NHTMCP cua Nha nude va 
cua nhan dan). Do vay, cung mot luc, NHTM chiu sii dieu 
chinh cud Luat cac TCTD, Luat NHNN va cac luat tudng 
tfng vdi hinh there sd hufu ciia loai hinh NHTM do (nhu 
Luat doanh nghiep nha nude (DNNN), Luat doanh nghiep, 
Luat dau tu nude ngoai tai Viet Nam). Dac trtfng nay dat 
ra yeu c&u thong nhat hoa phap luat dieu chinh hoat dong 
ngan hang dang vita la cong viec trUdc mat vita thUdng 
xuyen lau dai. 

• Nam la, hoat dong NHTM d Viet Nam theo dinh 
hUdng da nang, kmh doanh tong hdp va hoat dong trong 
linh vUc dac thu la kinh doanh tien te, tin dung. Do vay, 
NHTM thuoc so loai hinh doanh nghiep co nhieu rui ro 
nhat. Dac trung nay chi ra yeu cau tiep tuc hoan thien he 
thong phap luat dieu chinh hoat dong ngan hang, xay dung 
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Hoan thien phap luat ve boat dong cua NHTM... 


va thUc thi mot cd che thanh tra, giam sat, quart ly chat che 
va nghiem ngat nhat de bao dam an toan cho tdng NHTM 
va ca he thong cac TCTD, 

Tit nhufng phan tich tren day co the dinh nghia NHTM 
nhu sau: NHTM Id loai hinh doanh nghiep kink doanh 
trong link vtfc dqc thii - link vUc tien te - md hoat dong chit 
yeu cua no la thtfdng xuyen thutc kien cac nghiep vu huy 
dong van cua cong chung de cap tin dung, cung cap cac 
pktfctng tien thank toan, cac dick vu thanh toan vd cac dich 
vu tai chink khdc cho cac to chute, xa hoi vd dan of vi muc 
tieu Idi nhuqn. 


1.2. Phdp luat dieu chink hoqt dong cua ngdn hang 
thiiang mqi d Viet Nam 

Dieu chinh phap luat doi vdi hoat dong cua NHTM la 
viec Nha nude sii dung phap luat de tac dong vao cac quan 
he tien te ngan hang vdi muc dich lam cho cac quan he nay 
phat trien on dinh theo mot hudng co Idi cho nen kinh te - 
xa hoi cua nude do. Theo do, noi dung cd ban cua viec dieu 
chinh phap luat doi vdi hoat dong cua NHTM bao gom tong 
the cac moi quan he tien te ngan hang dUdc dieu chinh 
bang phap luat, dac biet la doi tudng va pham vi dieu chinh 
vdi nhiing che dinh, nguyen t&c, quy pham chda dung 
trong luat va cac van ban dudi luat va chung la nguon luat 
dieu chinh cac moi quan he do. Hoat dong cua NHTM d car 
nude khac nhau se cd noi dung va pham vi khac nhau, tuy 
thuoc vao phap luat va dinh hUdng mo hinh hoat dong cua 
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ChUdng I. Mot so van de ly luan cd ban ve NHTM... 


NHTM d cac nude do (la chuven doanh. tong hdp da nang 
hay da nang tren cd sd tach biet nghiep vu truyen thong vdi 
mot so nghiep vu hien dai nhu hao hiem, chiing khoan). 
Nhin chung, theo phap luat cua Viet Nam, noi dung ccf ban 
cua phdp luat dieu chink koat dong cua NHTM bao gom: 


- Cac quy dink ve tqo von, bao gom ca viec huy dong 
von, nhu nhan tien gUi cua cong chung dudi cac hinh thiic 
khac nhau. phat hanh chung chi tien guti, trai phieu, vay 
von cua cac TCTD va ngan hang trung Udng theo quy dinh; 


- Cac quy dinh ve boat dong tin dung: cap tin dung cho 
cac to chuc va ca nhan duoi cac hinh thiic khac nhau nhu 
cho vay, chiet khau thudng phieu va cac giay td co gia, bao 
lanh. CTTC va cac hinh thiic khac theo quy dinh; 

- Cac quy dinh ve dich vu thank todn vd ngdn quy: bao 
gom viec md va su dung tai khoan tai ngan hang trung 
Udng va cac TCTD theo quy dinh de cung ling cac phUdng 
tien thanh loan, thuc hien cac dich vu thanh toan trong va 
ngoai nude cho khach hang theo quy dinh; 


- Cac quy dinh ve cac dich vu khac nhu dung von tu co 
de thUc hien cac nghiep vu gop von. lien doanh. mua co 
phan; kinh doanh ngoai hoi; uy thac va nhan uy thac; lam 
dai ly trong cac linh vuc lien quan den boat dong ngan 
hang (nhu quan ly tai san, von dim tu cua khach hang, tu 
van tien te, tai chinh, bao quan hien vat quy va giay to co 
gia, cho thud ket sat va cac dich vu khac; cung Ung dich vu 
bao hiem. chiirng khoan theo quy dinh cua phap luat); 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 

- Dia vi phap ly cua NHTM (quyen, nghia vu, trach 
nhiem phat sinh cua cac chu the theo phap luat va phu hdp 
vdi phap luat); 

* Ccf che bao dam an toan trong hoat dong ngdn hang 
(quy dinh ve gidi ban cho vay, bao lanh: bao hiem tien gtfi 
(BHTG); cam canh tranh bat hdp phap; ty le dtf truf bat 
buoc (DTBB); du phong rui ro; ty le bao dam an toan; bao 
dam tien vay...); 

- Che do thanh tra f giam sat; quy che kiem soat dac 
biet; gidi the, thanh ly f pha sdn... 

Nguon luat dieu chinh hoat dong cua NHTM d nude ta 
trUdc het chu yeu bao gom: Luat NHNN, Luat cac TCTD 
va cac van ban difdi luat hudng dUn thi hanh luat. Do vav, 
ve tong the, nguon luat dieu chinh hoat dong cua NHTM 
khong chi bao gom phap luat trong nude (the hien dudi cac 
hinh thdc nhu: luat, phap lenh, nghi dinh, quyet dinh...) 
ma con ca cac dieu udc va tap quan quoc te lien quan den 
hoat dong ngan hang. Hien nay, cac nude ngay cang tham 
gia, ky ket cac hiep dinh hai ben hay nhieu ben ve thuong 
mai (bao gom thUdng mai dich vu theo nghia rong) lam 
phat sinh cac cam ket ve dich vu tai chinh ngan hang. Mat 
khac, cac nude con ky ket vdi nhau cac hiep dinh (hai ben 
hay nhieu ben) hoac thiet lap cac quy tac, thoa Udc de dieu 
chinh cac moi quan he ve thanh toan quoc te' l \ 

111 Tn/dng Dai hoc Luat Ha Noi, Gi£o trinh Tuphap quoc te, Nxb. Cong an nhdn 
dan, H. 1997, tr, 158. 
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Chi/cfng I. Mot so van de ly luan cd ban ve NHTM,.. 

Ngoai ra. do ti'nh chat quoc te hoa cac hoat dong 
ngan hang nen nhieu tap quan quoc te cung dtfdc cac 
nufOc coi la nguon luat khong the thieu de dieu chinh 
hoat dong cua NHTM. Trong so cac tap quan nay, triidc 
het phai ke den: 

- Cdc quy tac ud thitc hdnh thong nhat ve tin dung 
chvtng tit (UCP 500) do Phong Thudng mai quoc te ban 
hanh nam 1993, 

■ Quy tac thong nhat ve nghiep vu nhd thu t so xuat ban 
522 do Phong Thudng mai quoc te ban hanh nam 1995. 

- Quy tac thong nhat ve Bdo lank theo yeu cau, so 
xuat ban 45, do Phong Thufdng mai quoc te ban hanh 
nam 1991 v.v... 

Viec ap dung cac dieu u6c quoc te va tap quan quoc te 
trong hoat dong ngan hang vdi ntfdc ngoai da dUdc phap 
luat nufdc ta de cap va quy dinh trong cac van ban phap 
luat khac nhau, nhU Luat cac TCTD nam 1997 (Dieu 39), 
Nghj dinh so 64/2001/ND-CP ngay 20 thang 9 nam 2001 
cua Chinh phu ve hoat dong thanh toan qua cac to ehtic 
cung Ung dich vu thanh toan (Dieu 4). 

Tuy theo mile do tham gia (mot phan hay toan bo) hoat 
dong ngan hang ma he thong cac TCTD dUdc phan thanh 
ngan hang va cac TCTD phi ngan hang. Theo Luat cac 
TCTD nam 1997 thi NHTM thuoc mot trong so' cac loai 
hinh ngan hang khac nhau: ben canh NHTM con c 6 ngan 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


hang phat ti ien. ngan hang dau tu. ngan hang chinh sach. 
ngan hang hop tac va cac loai hinh ngnn hang khac Can 
cd vao linh chat va muc tieu hoat dong ma ngan hang co 
nhieu loai hinh khac nhau nhu da neu tren. Do vay. cac 
quy dinh phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM co 
nhieu diem khac biet so vdi hoat dong cua cac loai hinh 
ngan hang khac va cac TCTD phi ngan hang. Chang han, 
theo phap luat Viet Nam, neju: NHTM la ngan hang diffic 
ihtfc hien toan bo hoat dong ngan hang va cac hoat dong 
kinh doanh khac co lien quan n muc tieu Icti nhuqn, gop 
phdn thitc hien cac muc tieu kinh te cua Nha ni/dc (Dieu 1 
Nghi dinh so 4912000/ND-CPk thi ngan hang chinh sach 
lai “thuc hien tin dung uu dai doi vdi ngUdi ngheo va cac 
doi tudng chinh sach khac..." Theo do, “hoat dong cua 
Ngan hang chinh sach xa hoi khdng vi muc dich loi nhuqn; 
dupe Nha nude bao dam kha nang thanh toan; ty le DTBB 
bang 0% (khong phan tram); khong phai tham gia BHTG: 
dupe mien thue va cac khoan phai nop ngan sach nha nu¬ 
de” (Dieu 4 Nghj djnh so 78/2002/ND-CP ngay 04 thang 10 
nam 2002 ve tin dung doi vdi ngUdi ngheo va cac doi tudng 
chinh sach khac). Hoac la do tinh chat dac thii cua he 
thong Quy tin dung nhan dan khac vdi cac ngan hang khac 
(moi Quy tin dung nhan dan la mot phap nhan doc lap), 
nen NHNN van phai co van ban hudng dan Quy che cho 
vay (theo Quyet dinh so 1627/2001/QD-NHNN ngav 
31/12/2001 cua Thong doc NHNN ve viec han hanh Quy 
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Cht/dng I. Mot so van de Jy luan cd ban ve NHTM 


che cho vay cun to chdctm dung ddj vdi khach hang sau 
dav goi tat la Quyet dinh so 1627/2001/QD-NHNN) de ap 
dung neng doi vdi car quy tin dung nhan dan. 


Tir nhOng phan tich tren day co the nhan thay r&ng 
khai mem phap luat dieu chinh boat dong cun ngan hang 
la mot khai mem rong. dung de chi phap luat dieu chinh 
boat dong cua one loai hinh ngan hang noi chung. Trong 
khi do, khai niem phap luat dieu chinh hoat dong cua 
NHTM la mot khai mem co tinh chat hep hdn, moi quan he 
va stf khac biet gifla hai khai niem nay la moi quan he va 
sLf khac bict giufa cai chung va cai riong, dude xac dinh dufa 
tren tinh chat va muc tieu hoat dong cua NHTM so vdi car 
loai hinh ngan hang khac. 


Phap luat ve NHTM vdi hai ho phan cau thanh la cac 
quy dinh ve to chufc* va car quy dinh dieu chmh hoat dong 
(hanh vi) da tifng bade dtfdc de cap den trong cac van ban 
phap luat Vdi tif each )a mot bo phan chu yeu cua phap 
luat ve NHTM. phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM 
tf Viet Nam bao gom tong the car cho dinh, nguyen tdc va 
quy pham dieu chinh pkqm vi hoat dong cua NHTM phdt 
sink trong link vt/c tien te , tin dung, thank todn va cac hoat 
dong hinh doanh, did i vu ngan hang khac co hen quan. 


2 . Sif can thiet phai dieu chinh phap luat doi vdi hoat 
dong cua ngan hang thudng mai d Viet Nam 

Qua trinh phat trien kinh te hang hoa, trong do moi 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


quan he hiiu cd giQa buon ban hang hoa vdi buon ban tien 
te da dan tdi sU ra ddi cua ngan hang. Khi hoat dong cho 
vay tien da trd thanh mot nghe nghiep rieng ddi hoi ngan 
hang ra ddi, boat dong vdi mot hinh thuc to chlic va bo may 
thich hcfp. Day la dieu kien khach quan de cac nha midc 
xay diing nen cac quy pham phap luat dieu chinh hoat 
dong cua NHTM. 


Ve mat lick si?, co the noi, cac quy pham phap luat ve 
NHTM hinh thanh cung v6i sU ra ddi cua ngan hang Quan 
he ngan hang hinh thanh va phat tnen la do nhu cau ve 
trao doi. mua ban hang hoa, nhu cau von va cac dich vu 
khac can dude dap ting. Do vay. sti can thiet khach quan 
cua viec dieu chinh phap luat doi vdi hoat dong ngan hang 
bat nguon tti nhu cdu quan ly xa hoi. nhu cau phat trien 
kinh te cua Nha ntidc va xa hoi. De hoat dong cua cac 
NHTM dude on dinh va phat tridn theo mot htidng chung, 
phu hdp vdi ldi ich cua nen kinh te va cac tang ldp dan cu. 
can phai co phap luat de dieu chinh cac quan he nav. Mat 
khac, tinh dac thu trong hoat dong ngan hang cung nhtf SU 
an toan trong to chtic va hoat dong cua ngan hang vdi cac 
Hnh vuc boat dong da dang cua no trong nen kinh te cung 
can thiet phai difdc dieu chinh bang phap luat Hoat dong 
ngan hang vdi cac noi dung da dang cua no. neu khong 
dtidc phap luat dieu chinh. thi cac quan he ngan hang se 
phat trien tu phht, vo chinh phu cung vdi tinh trang canh 
tranh khong lanh manh, anh htidng nghiem trong den nen 
kinh te va xa hoi. Tinh trang hon loan nay, khong nhting 



Ctufting I. Mot so van de ly luan cti ban ve NHTM... 


lam rho quyen Idi cua cac chu the tham gia hoat dong ngan 
hang khong dude bao dam ma con anh hudng tieu cue va 
gay thiet hai khon lUdng den su phat trien cua nen kinh te. 

( hang han, neu phap luat khong quv dinh cac dieu 
kien cho phep mot to chtic hoat dong trong llnh vUc tien te 
ngan hang nhu cac dieu kien ve von, nang ltic tai chinh. 
trinh do chuven mon, dieu le, phUdng an kha thi... thi cac 
to chuc. ca nhan se tien hanh hoat dong kinh doanh trong 
llnh vUc nav mot each tu phat, tu do huy dong von cua dan 
chung ma thieu cac thiet che nham bao dam an loan cho 
ngUdi gui tien. Dieu nay se dan tdi nguy cd khong chi gay 
thiet hai den Idi ich ngUdi gui tien ma con anh hucfng 
nghiem trong den trat tu, an toan xa hoi. Hoftc neu mot 
nude khong co nhdng che dinh phap luat {nhu gidi han, ty 
le cho vay, bao lanh, DTBB, BHTG, du phong rui ro...) 
nham bao dam an toan hoat dnng cua NHTM noi rieng 
cung nhu he thong cac TCTD noi chung thi hoat dong ngan 
hang se co nguv cd cong pha tai hai den he thong tai chinh 
mot nUdc, tham chi anh hudng tieu cue den ca the che 
chinh tri cua mot che do xa hoi. Mat khac, he thong thanh 
toan qua ngan hang cua mot nude neu thieu mot cd che 
phap ly glam sat va quan ly hieu qua se dan Idi sU hoat 
dong hon loan, vo trat tU do cac to chdc thanh toan khong 
lanh manh ve tai chinh gay ach tac cho ca he thong thanh 
toan, anh hudng nghiem trong den Idi ich cua cac chu the 
tham gia quan he thanh toan. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM.. 


Ngoai ra, sU khac bier giufa hoat dong cua \HTM vdi 
hoat dong cua cac dinh che tai chinh phi ngan hang cung 
la mot trong nhiing veu cau kharh quan cua viec dieu 
chinh phap luat doi vdi hoat dong cua NHTM. Noi khac di, 
sU can thiet khach quan cua viec dieu chinh phap luat d 
day con dUdc ly giai bcfi chinh yeu cku phan biet ve mat 
phap ly giijfa toan bo hoat dong ngan hang cua cac NHTM 
vdi mot so hoat dong ngan hang cua cac TCTD phi ngan 
hang. Tuy thco mile do tham gia hoat dong ngan hang va 
vai tro tac dong cua chung doi vdi sU on dinh tien te va sU 
an toan cua he thong cac TCTD mil phap luat ngan hang 
dieu chinh hoat dong cua chung vdi nhQng che dinh, 
nguyen tac khac nhau trong thtfc tien. Vdi vai tro quan 
trong dieu chinh cac quan he phat sinh trong to chdr va 
hoat dong ngan hang noi tren. phap luat ve NHTM se tao 
ra moi trtfdng phap ly c^n thiet, dinh hiidng boat dong cho 
cac NHTM di vao on dinh va phat trien, tao ra chuan mUc 
chung, la U thudc do chung' cho cac hoat dong ngan hang. 
Thong qua viec the che hoa cac quan he ngan hang thanh 


cac quy pham phap luat de dieu chinh cac linh vUc va noi 
dung hoat dong ngan hang, Nha nUdc xac dinh cac quy che 
phap ly can thiet ve viec cap giny phep hotat dong rua car 
NHTM, xay diing cac quyen va nghia vu cho cac NHTM, 
xay dung hanh lang phap ly doi vdi nhting noi dung hoat 
dong cua ngan hang, cac che tai phap ly doi vdi cac hanh vi 


vi pham phap luat NHTM 
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ChUdng I. Mot so van de ly luan cd ban ve NHTM... 

Hien nav. phap luat ngan hang ron dUdc nhin nhan 
nhu mot doi hoi tat yeu de dieu chinh hoat dong ngan 
hang vifdt ra khoi pham vi lanh tho mot quoc gia. Cac dieu 
kien do con dat ra cho phap luat ngan hang nhGng yeu cau 
mdi csm phai dap ling: do la mot he thong phap luat bao 
dam phii hdp vdi cac nguven tac va quy pham dUdc thtia 
nhan chung cua phap luat va tap quan quoc te trong hoat 
dong ngan hang, phu hop vdi tien trinh hoi nhap kinh te 
khu vde va quoc te. Hon nua, sU cftn thiet khach quan cua 
viec dieu chmh b£ng phap luat doi vdi hoat dong ngan 
hang con dtfdc the hien d vai tro tich cUc cua phap luat * 
vdi tu each la mot bo phan thuoc thudng tang kien true 
doi vdi cac quan he ngan hang. Dieu nay dude the hien o 
cho. mot mat. phap luat ve NHTM tao ra mot hanh lang 
phap ly can thiet, dinh hudng cho cac quan he ngan hang 
phat trien on dinh, dung quy luat: mat khac, khi da hinh 
thanh, phap luat co tac dung thuc day va dieu tiet cac 
quan he tien te ■ ngan hang phat trien thong qua viec de 
ra cac yeu cau. bien phap tao dieu kien cho cac chu the 
tham gia thi triidng tien te thUc hien day du cac quyen va 
nghia vu cua minh; xay dung cac chuan mUc. dieu kien gia 
nhap va rut khoi thi trUdng tien te. hoan thien cd sd phap 
ly doi vdi hoat dong cung \ing von cho nen kinh te; cac cong 
cu cua thi triidng tien te thuc su trd thanh phudng tien lUu 
thong, thanh toan von cho nen kinh te; hoan thien cd che 
thanh tra, ginm sat de thi trUdng tien te van hanh an toan 
va hieu qua. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


3. Nhung nhan to cd ban anh hifdng den phap luat dieu 
chinh hoat dong cua ngan hang thi/dng mai 

Trong so"cac dinh che tai chmh trung gian thi he thong 
cac NHTM co vi tri quan trong nhat, xet tren ca khia canh 
quy mo tai san cung nhu ve tinh chat phong phu va da 
dang cua cac nghiep vu ma chung thuc hien. ThUc te nay 
dat ra yeu cau phai ban hanh phap luat dieu chinh hoat 
dong cua NHTM sao cho phu hop vdi tinh da dang ve 
nghiep vu cung nhu sU nghiem ngat ve each thiic thuc 
hien. Co ba nhan to cO ban anh hudng den phap luat dieu 
chmh hoat dong cua NHTM. Do la tinh dac thu ve hoat 
dong cua ngan hang, cd che quan ly kinh te va trinh do 
phat tnen kinh te - xa hoi cua mot nude, 

3.1. Tinh dqc thu ve hoat dong cua ngan hang 
thitctng mqi 


V6i tU each la mot trung gian tai chinh, NHTM thuc 
chat la to chtic, doanh nghiep kinh doanh tien te, do vay, 
ngan hang la loai hinh kinh doanh dac thu. Doi tudng kinh 
doanh chu yeu cua loai hinh nay la li quyen sit dung cac 
khoan tien te”. Noi theo ngon ngii thi trUdng thi ngan hang 
thu nhan von blng each ban (phat hanh) nhung tai san nd 


(nguon von) va co the dung von nay de mua nhOng tai san 


co (nhu cho vay, dau tu vao cac loai giay td co gia...) de 


mang lai thu nhap, tiirc la ngan hang thUdng xuyen “di vay 


de cho vay". La loai hinh doanh nghiep kinh doanh trong 
linh vUc dac thu, NHTM co nhufng net tudng dong va cung 
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Chi/ong I. Mot so van de ly luan cd ban ve NHTM... 

k 

co nhufng diem khac biet so voi cac loai hinh doanh nghiep 
khac trong nen kinh te thi trddng. 

Diem tiidng dong de nhan thay la, boat dong kinh 
doanh cua ngan hang kha gan gui vdi hoat dong cua cac 
doanh nghiep trong chu trinh san xuat va lUu thong hang 
hoa Diem khac biet la d cho, hang hoa” ma cac NHTM 
kinh doanh la tien te va cac loai giay td co gia, Net khac 
biet trong hoat dong kinh doanh ngan hang so vdi cac loai 
hinh doanh nghiep khac con dtfdc xac dinh thong qua 
nhQng diem sau day: 

- Mot la, quan he tin dung ngan hang Id quan he dtfa 
tren cd sd hoan tra. Dieu nay dtfdc the hien d cho: Id ngtfch 
di vay (huy dong von), ngan hang phai bao dam hoan tra 
dung han von huy dong (ho&c dap ting yeu cau thanh toan 
cho khach hang) vdi mot khoan ldi ttic nhat dinh. La ngittii 
cho vay, ngan hang sti dung von di thue (di vay) de cho 
thue (vay) lai, ttic la tam thdi ban quyen sti dung von cho 
ngtfdi khac. Do quan he tin dung ngan hang chi nhtfdng 
quyen su dung khoan vay trong mot thdi han nhat dinh, 
nen khach hang vay, den ltfdt minh, sau khi khai thac gia 
tri sii dung cua khoan vay theo thdi han nhat dinh theo 
cam ket, phai co nghia vu hoan tra lai toan bo gia tri khoan 
vay cong them khoan ldi ttic hdp ly tra cho ngan hang. Dem 
tien de cho vay vdi tit each la mot dai ludng vdi dSc diem la 
se quay trcf ve diem xuAt phat ban dau cua no, ma van giti 
nguven gia tri cua no, dong thdi lam cho no ldn them len 


63 



Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM 


trong qua trinh van dong, la mot dac trdng doc dao cua 
*’quyen su dung cac khoan tien te' 

- Hai la, lai suat cung la bieu hien dac tritng ec hoat 
dong kinh doanh cua NHTM. Lai suat bieu hien gia ca cua 
khoan tien ma ngan hang doi hoi ngUdi vay phai tra khi 
tarn thdi trao quyen su dung khoan tien cua minh cho 
ngUdi khac. Khi su dung khoan vav vao trong qua trinh 
san xuat - kinh doanh. ngUdi di vay von se thu dude Idi 
nhuan va mot ph&n ldi nhuan do dude tra cho ngan hang; 
phan Idi nhuan nay la gia ca quyen su dung khoan vay. 
hay con goi la lai suat. Lai suat thiidng dude xac dinh bdi 
quail he cung cau, co tinh den gia ca san xuat cung nhu gia 
ca doc quyen, ldi nhuan binh quan va ldi nhuan doc quyen. 

■ Ba la, tin dung cua ngan hang tao ra tien ky thdc 
(deposit), tao ra tdi nguyen phuc vu cho hoat dong kinh 
doanh cua ngan hang. Chtic nang tao tien (making money) 
da lam cho boat dong kinh doanh tin dung cua ngan hang 
khac h^n voi cac hoat dong kinh doanh thong thudng khac. 
Ngoai ra, thong qua hoat dong tin dung, NHTM con cung 
cap phddng tien thanh toan cho nen kinh te. 


Ngoai mot so khac biet ve boat dong cua NHTM so vdi 
cac loai binh doanh nghiep khac nhu da phan tich, tinh dac 
thu ve hoat dong cua NHTM trong nen kinh te quoc dan vn 
ddi song chinh tri - xa hoi cua mot nude dude the hien d 6 
khia canh sau day: 

- Thu nhdt, hoat dong ciia NHTM la mot link vUc kinh 
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Chiftfng I. Mdt so van de ly I nan cd ban ve NHTM... 


te tong hop, lien quan den hau he* cac nganh kinh te quoc 
dan, anh hudng den dai song chinh tri, kinh te - xa hoi cua 
mot midc. 

VS cct ban, ngan hang nhan tidn giii tti cac ca nhan va 
cac to chtic roi dung so" von do de cho vay nhim thu ldi 
nhuan toi da. Bing cac hoat dong dich vu chuyen tien va 
thanh toan, ngan hang cung cap cac phUdng tien thanh 
toan von cho ca nen kinh te. V6i viec cung cap cac dich vu 
khac, hoat dong ngan hang da dap ting nhu cau da dang, 
phuc tap cua nen kinh te va ddi song xa hoi. Cac hoat dong 
tren day vtia phan anh tinh dac thu cua ngan hang, vtia 
phan anh ban chat xa hoi cua ngan hang. Mat khac, trong 
khi thUc hien chinh sach tien te cua ngan hang trung Udng, 
cac NHTM con gop phin thUc hien viec cung ting va dieu 
tiet khoi lUdng tien te cho nen kinh te, dieu tiet viec lUu 
thong tien te. thuc day san xuat va luu thong hang hoa. 
Moi quan he gitia ngan hang vdi nen kinh te va the che 
chinh tri xa hoi the hien moi quan he tudng ho va tac dong 
d ca hai chieu thuan nghich. Nhting chinh sach, the che 
tich cue se tac dong den sU phat then, thay doi tich cUc cua 
ngan hang, va ngUdc lai. Dong thdi, cac bien dong cua ngan 
hang, den ltidt no se tac dong - ca d hai phudng dien tich 
cUc va tieu cue - den the che chinh tri, ddi song kinh te cua 
mot dat nUdc. Dac thu nay chi ra yeu ciu xay dung va hoan 
thien phap luat ngan hang nim trong boi canh xay dung 
va hoan thien he thong phap luat cua mot nude ma trUdc 
het la he thong phap luat kinh te. 
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Hoan thien phap luat ve boat dong cua NHTM... 

■ Thvtkai, hoat dong kinh doanh ngdn hang mang tinh 
"nhay cam" cao, rat de bi anh hitting btii cac yeu to tam ly 
xa hoi vd tac dong co tinh lay truyen. 

La trung gian tai chmh, ngan hang dGng gifla ngudi 
gUi tien (ngudi cho minh huy dong von) va ngudi di vay 
(ngUoi sU dung von). Chi'nh vi the. trong moi quan he tay 
ba nay, giGa NHTM vdi ngUdi gUi tien va ngudi di vay deu 
phdi dUa vao quan he long tin va sU tin nhiem lan nhau de 
thUc hien. Long tin va sU tin nhiem, tin tudng lan nhau la 
yeu to bao trum hang dau trong boat dong tin dung, la dieu 
kien c&n thiet cho quan he tin dung phat sinh. Khi noi ve 
long tin la noi ve sU tin nhiem ca d nhieu moi quan he: 
quan he tin tUdng dupe thiet lap giua ngUdi gUi tien va 
ngan hang, quan he tin tUdng giGa ngan hang va ngUdi di 
vay. Long tin trong quan he tin dung dupe hinh thanh nen 
va dupe cung co' tG nhieu phia. Trong moi quan he vtii ngdn 
hang thi long tin cua khach hang la so tien gUi cua hp dupe 
ngan hang quan ly mot each tot nhat bao gom ca viec tien 
gUi dupe cat giG mot each an toan nhat, dupe dfiu tu mot 
each hieu qua nhat va nhanh chong dupe rut ra khi can 
thiet. Trong quan he tin dung , long tin cua ngan hang 
(ngUdi cho vay) doi vdi khach hang (ngUdi di vay) quan 
trong hdn rat nhieu vi ngan hang cho lio vay von vdi cam 
ket hoan tra cua hp. Trong moi quan he nav, ngan hang 
phai duy tri mem tin cho minh va ngUdi gUi tien va do vay, 
phai can nhac ky lUdng nang lUc, uy tin cua ngUdi di vay. 
Neu khong, ngan hang se khong thu hoi dupe von de hoan 
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Ira cho ngufdi gijfi tien va do vay. r ung se danh mat luon 
long tin doi v6i dan chung, Tmh trang tai chinh cua mot 
ngan hang phu thuoc vao mem tin cua khach hang giii 
tien. vao gia tri tai san cua ngan hang do. Mot khi khach 
hang giii tien hieu dtfdc rang, nhieu tai san cua ngan hang 
da bi giam gia tri hoac bj that thoat ldn thi chac chan rang 
ho se co gSng tim each nit tien cua minh ra de gui vao ngan 
hang khac tot hdn hoac stf dung tien de dau td vao mot linh 
viic khac. Neu khong khi ve tai chinh hoang loan khdi phat 
va lan truyen thi moi ngUdi se do xo den rut tien d ngan 
hang do. Bdi vi “Ngan hang la thank phan de ton thitefng 
nhdt trong he thong tdi chinki do ddc diem “khong ky han" 
ciia cac khoan up cua chung, nen chung rat de ton thUctng 
tritdc vide rut von dot ngot ‘ l \ 

Dieu dang quan ngai la day chuyen cua su pha san 
khong chi difng lai d mot ngan hang yeu kem. Dieu nay 
dude nhin nhan do cac van de cua mot ngan hang pha san 
co the de dang lan truyen sang ca nhQng ngan hang tot, 
neu dan chung va nhting ngitdi gtfi tien cho rang nhiing 
ngan hang do da cho ngan hang bi pha san kia vay. Sii mat. 
long tin nay se keo theo stf suv giam nghiem trong cua he 
thong ngan hang, day he thong ngan hang vao tinh trang 
yeu kem va toi te. day nen kinh te vao stf suv thoai, thorn 


Ngan hang the gicri, Xay di/ng the che ho trg thi tnrang , Nxb. Chinh tri quoc 
gia. H. 2002, tr. 103. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


chi co the lam dao Ion trat ttf xa hoi cua mot midc khi 
dan chung mat long tin vao kha nang dieu hanh cua gidi 
cam quyen. 


Tmh chat de bi anh htfdng va tac dong co tmh chat day 
chuyen trong hoat dong ngan hang con the hien d cho: sii 
khung hoang cua mot nganh kinh te cung co the tac dong tdi 
hoat dong ngan hang. Mot ngan hang bi pha san co the tac 
dong tdi cac to chiic kinh te, dan ctf va cac nganh kinh te 
khac. Con trong trifdng hop nhieu ngan hang cung bi thun lo 
va pha san se keo theo sii suy sup, tham chi, sup do ca nen 
kinh te. Thiic tien va kinh nghiem trong lich sil da chung 
minh rang: sii khung hoang nen kinh te cua mot ntfclc hay 
cua mot nhom ntfdc tren the gidi thtfbng bat dau t\i su sup do 
cua he thong tai chinh ngan hang yeu kem cua cac midc do. 


Dac thu nay cua ngan hang chi ra yeu c&u xay diing va 
hoan thien phap luat ve ngan hang mot each tong hdp va 
dong bo, xet tren binh dien ca ve chu the, pham vi va linh 
vijc hoat dong ngan hang. T.S Carsten Peter Claussen 
(Cong hoa Lien bang DOfc) da tifng lifu y yeu c&u nay khi 
nhan manh rang: “Tat ca cac nghiep vu ngan hang deu Id 
nghiep vu phap luat”"\ 

■ Thvt ba t kinh doanh cua ngan hang chvta dUng do rut 
ro cao va rui ro mang tinh he thong. 


C. Claussen, Bank Und Bosensrecht, C.H.Beck, 1996, tr. 1. 
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Doi vcfi hoat dong ngan hang va doanh nghiep. rui ro 
co nghia la sd khong on dinh cua thu nhap tddng lai va tac 
dong cua no tdi ^ia tri doanh nghiep 1 So vdi cac loai hinh 
doanh nghiep khac, hoat dong cua NHTM mang tinh chat 
rat phufc tap va chtia diing rui ro hdn nhieu. Tinh chat 
phiic tap the hien d chd: ngan hang thtfc hien cac hoat 
dong kinh doanh. tif cac nghiep vu truyen thong nhtf nhan 
uy thac, chiet khau, tin dung ung tritdc. thanh toon sec... 
cho den cac nghiep vu hien doi nhat. nhiJ nghiep vu the 
thanh toan. thue mua (leasing), mua nd, bao thanh toan 
(factoring) hdp dong titdng lai (future agreement), nghiep 
vu hoan doi lai suat va ty gia hoi doai... Con do rui ro cao 
cua ngan hang lai xuat phat td chmh pham vi hoat dong 
da dang ma nguyen nhan cua no cu the la vi: rui ro cua 
ngan hang bat nguon tijf rui ro cua cac khach hang; mat 
khac. rui ro cung do tfnh chat kinh doanh dac thu cua 
kinh doanh ngan hang: doi lifting va. nguyen lieu kinh 
doanh la tien te - mot loai hang hoa co do nhay cam cao doi 
vdi rui ro. Hdn nula, nhu da de cap. rui ro cua ngan hang 
con bat nguon tuf tinh chat de lay truyen t\i phia cong 
chung cung nhiJ giOta cac ngan hang vdi nhau. 

Do viec da dang hoa cac nghiep vu ngan hang nen ngav 
nay rui ro tin dung khong con gidi han d hoat dong cho vay 


TS. Vu Dinh Anh, An ninh tai chinh doi vdi hoat dong cua cdc TCTD , Nxb, 
Tai chinh, H. 2001, tr. 24. 


69 



Hoan thldn phap luat ve boat dong cua NHTM... 

ma da md rong bao gom nhieu hoat dong mang tinh chat 
tin dung khac cua ngan hang nhu: bao lanh, tai trd thddng 
mai, cho vay d thi trUdng lien ngan hang, tin dung thue 
mua. dong tai trd. nghiep vu hoan doi ngoai te (swaps), 
quyen doi nd (factoring). So vdi khach hang, ngan hang la 
ngiidi chiu rui ro gap doi: ngan hang vCfa phai phu thuoc 
vao kha nang san xuat, kinh doanh cua khach hang vua 
phai phu thuoc vao thien chi tra nd cua khach hang. Theo 
PGS, TS. Tran Trung Dt/dng (Trung Quoc) thi “car NHTM 
khong chi phai gdnh chiu nhitng rui rophat sinh trong qua 
trinh qudn ly kinh doanh cua ban than cac ngan hang md 
con phai gdnh chiu thay nhi/ng rui ro phat sinh trong qua 
trinh dau tit kinh doanh cua doanh nghiep t nhit vqy t co the 
coi rui ro tien te va rui ro doanh nghiep co moi quan he chat 
che u<H nhau' L .Do vay, tinh rui ro cao trong hoat dong tin 
dung con the hien o cho: mere do rui ro cua ngan hang la 
phep cong do rui ro cua tiing khach hang vay. Diic biet, 
tinh rui ro trong hoat dong ngan hang con diidc boc 16 do 
mufc do canh tranh ngan hang ngay cang gay gat, ngan 
hang kho duy tri dude loi the trong viec diia ra thi trUdng 
cac san pham mdi vi no rat de bi bat chubc... Nhif vay. co 
the noi rang, kinh doanh ngan hang Id loqi kinh kinh 
doanh co dp rui ro rdf cao, it tim thay mot Unh vUc kinh 

Chi'nh sach tai chinh v T mo trong phat trien va hoi nhap, Ky you Hoi thao 
khoa hoc Viet - Trung, Hoc vten Tai chinh Viet Nam va Hoc vien Tai chinh tien 
te Trung Quoc, Nxb. Tai chinh, Ha Noi, tr, 101 


70 



Chirong I. Mot so van de ly luan co ban ve NHTM... 


doanh nao co do rui ro cao nhii kinh doanh ngan hang. Noi 
each khac. "ban chat hoat dong ctia cdc to chute tien te la d 
cho quan he chat che udi rui ro... Cdc to chute tien te co the 
li/a chon cdc nguyen tdc phong tranh rui ro nay hay rui ro 
khde, nhi/ng cung khong the ti( choi khong ganh chiu rui 
ro, tr(/phi cdc to chi/c tien te khong thitc hien bat cd nghiep 


vu nao 


■Ml 


Chinh vi vay ma Giam doc dieu hanh tap doan ngan 
hang Titi Corp giai doan 1970*1984 Walter Wriston da 
tifng noi: "ThUc te, chu ngan hang Id ngi/di kinh doanh rui 
ro dtfdc quan ly ...” 

Dac thu nay cua ngan hang chi ra yeu cau xay dung va 
hoan thien phap luat ve ngan hang theo hitdng tang ciidng 
cac thiet che an ninh, an toan va dam bao cho hoat dong 
cua NHTM. 


• ThU tU, hoat dong ngan hang la loqi hinh kinh doanh 
co tinh chat ddi han, thudng xuyen dien ra chu trinh luan 
chuyen von. 

Tin dung ngan hang ton tai va phat trien trong qua 
trinh tuan hoan va chu chuyen von tien te dap ling cho nhu 
cau san xuat vh tieu dung cua xa hoi. Thong qua qua trinh 
nav, ngan hang giup cho cac doanh nghiep rut ngan dtfpc 
thdi gian tich luy von, md rong dnu tU t.heo chieu sau, phat 


Ky yeu Hoi thao khoa hoc Viet - Trung t Tai li$u da din, tr. 91. 
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trien san xuat thong qua viec cap von dau tu cho cac du an 
trung, dai han. tai trd xuat nhap khfiu, dau tu xay dung cd 
ban .. Song, cung chinh qua trinh nay lam cho hoat dong 
kinh doanh cua ngan hang co tmh chat dai han, thudng 
xuyen dien ra kha n&ng tich tu va tap trung. tich luy von, 
sii dung von, luan chuyen von til cac nguon von da huy 
dong dUdc. 

Do doi tuong kinh doanh la tien te - mot loai "hang 

^ ■> 

koa" dac biet nen NHTM cung khong de dang di chuyen 
hoat dong kinh doanh cua minh sang linh vUc khac. Day 
cung la diem khac biet cua NHTM so vdi cac loai hinh 
doanh nghiep khac. Dac thu nay cung chi ra yeu chu xay 
dung va hoan thien phap luat NHTM vdi cac dieu kien 
rieng biet can bao dam sU tUdng thich va dong bo giiia 
phap luat ngan hang vdi he thong phap luat kinh te. 

- Tkd ndm, hoat dong kinh doanh cua ngan hang co 
tmh chat quoc te rat cao vdi mot nen cong nghe hien dai. 

Qua trinh md rong va tang cUdng cac quan he doi ngoai 
d moi linh vUc cua ddi song xa hoi, d&c biet la qua trinh tich 
tu, tap trung von va chu chuyen von khong ngting da lam 
cho hoat dong ngan hang mang tmh quoc te ro ret. Mot 
trong nhdng ho« 7 t dong cd ban nhat do cac ngan hang thUc 
hien khi tham gia vao cac nghiep vu ngan hang quoc te la 
tai trd xuat nhap khau va thudng mai giula cac nude, kinh 
doanh ngoai hoi, thanh toon quoc te, thuc hien cho vay 
dong tai trd, chting khoan, dai ly, uy thac,.. Day la cac 
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Chtidng I. Mot so van d£ ly luan cd ban ve NHTM... 

nghiep vu mang tinh quoc te can. car quoc gia khong the 
lam khac nhau, do do doi hoi phai c6 nhting quy dinh phap 
ly va tap quan chung dieu chinh die hoat dong nay. 

Co the noi, cong nghe ngan hang la mot trong nhting 
dieu kien tien quyet, la chia khoa de mot NHTM hoat 
dong thanh cong, nhat la trong boi canh hien nay, khi ma 
xu hudng khu vur hoa, loan cau hoa vdi nhting dac trting 
ttf do hoa thtfdng mai va tu do hoa tai chinh dang phat 
tnen sau rong, manh me va dang thuc sti chi phoi khuynh 
hudng va cau true van dong cua he thong tai chinh ngan 
hang tting quoc gia. Dac thu nay dat ra nhiem vu xav 
dung va hoan thien phap luat ngan hang phai dap ting 
yeu cau bao dam chu dong phuc vu tien trinh hoi nhap 
kinh te khu vuc va quoc te tren ro sd thtia nhan cac 
nguven tac chung cua phap luat quoc te. tap quan quoc te 
trong linh vuc ngan hang. 

■ Thti sdu, hoat dong ngan hang chiu sit dieu chinh 
chat che cua phap luat va giam sat nghiem ngat cua 
Nhd nitdc. 

Dac thu nay la he qua tat yeu cua cac dac thu da neu 
tren. No xuat phat tti moi trtidng kinh doanh cua ngan hang 
ma cac yeu to noi tai da phat sinh yeu cf\u can phai quan ly 
car ngan hang va hoat dong ngan hang bang mot he thong 
phap luat dav du ( bang viec thuc hien cd che thanh tra, kiem 
tra. giam sat nghiem ngat. Nhu da neu. viec co qua nhieu 
rui ro trong hoat dong ngan hang da la mot ly do khach quan 
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Hoan thien phap ludt ve hoat dong cua NHTM... 


de Nha ntfdc buoc phai quan tarn dae biet den viec dieu 
chinh va chi phoi hoat dong ngan hang. Mat khoc. sU dieu 
chinh phap luat khong chi nham bao ve ngUdi gdi tien tranh 
khoi nhting thiet hai tai chinh ma con tao cho ngan hang 
nhting la chan de trarih khoi nhting do vd nghiem trong cua 
viec pha san ngan hang va nhting hau qua nang ne cho nen 
kinh te. Nhting ly do tren day buoc cac ngan hang phai dieu 
hanh NHTM sao cho cac nhiem vu cua NHTM dtfdc thUc 

► V I 

hien mot each dung dan theo yeu cau cua phap luat. xuat 


phat tuf vi tri, vai tro va chtic nang ciic ky quan trong cua no 
trong ddi song kinh te - xa hoi cua mot nude. Giao su, tien sy 


Edward W, Reed va Edward K. Gill (Hoa Ky) trong tac 
pham 'Ngan hang thitdng mai” da cho riing: 


NHTM Id mot to chtitc kinh doanh ditdc dieu hank mot 

Si ■■ji 

each chat che, It co link vtic kinh doanh ndo hi kiem tra 
thitdng xuyen vd quan ly chat che bdi cac nha chtic track vd 
cac nha quan tri de xem chung co hoat dong phu hop vdi 
nhting nguyen tac cua luat phap vd nhting quy dinh hay 
khong. Sd di co dieu do Id do ban chat cong dong cua no: 
Cac NHTM ndm gilt so tien gtii cua hang trieu ngtidi, so 
tien do co the ditdc rut ra theo yeu cau cua khdeh hang, 
chung co the cung ting tin dung co Idi cho moi ngitdi dan vd 
moi doanh nghiep , ud chung lien quan chat eke vdi nguon 
cung ting tien te quoc gia. Vi nhting yeu to do, cac ngan 
hang co nhting nguon von hop phap, lien quan den Idi ich 
cong cong vd ditdc dieu hdnh de bao dam cho cac nhiem vu 
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Chi/dng I. Mot so van de ly ludn cd ban ve NHTM,.. 

rat eo ban nay dUdc thi/c hien mot each dung dan . 

Dac thu nay chi ra yeu rdu xay dung va hoan thien 
phap luat NHTM vUa thtfdng xuven vtia cap bach ma noi 
dung cua no. thong qua cac che dinh eu the. can phai dude 
xay dung cu the. chi tiet va ro rang tren khap cac linh vuc 
chu veu cua NHTM. Dac biet. can chu trong va tAng 
cUdng cac che dinh ve thanh tra, kiem tra, giam sat doi 
vdi to chulc va boat dong cua NHTM noi rieng va cac 
TCTD noi chung. 

TU nhulng phan ti'ch tren day cho thay. cac che dinh, 
nguyen tftc va quy pham phap luat phai the hien dUdc 
nhufng dac thu nay trong boat dong cua NHTM Not each 
khac, nhufng dac thu nay la cd sd. dieu kien co y nghia d&c 
biet quan trong trong viec xay dung va ban hanh phap luat 
dieu chinh hoat dong cua NHTM. Co nhu vav thi phap luat 
mdi thuc sU tao lap dUdc tnoi truong lanh manh de hoat 
dong ngan hang dat hieu qua cao. 

3.2. Cd che quan ly kinh tequyet dinh cd che hoat 
dong ngan hang 

Cd che kinh te la phudng thtfc tu van dong cua nen 
kinh te. mang tinh khach quan. Con ca che quan ly kinh 
te la phudng thufc tac dong cua Nha nude nham dinh hudng 

■ Edward W. Reed va Edward K.GiJI. NHTM, Nxb, Thanh pho Ho Chi Minh, 
1993, tr. 49-50. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


nen kinh te. cho non no mang tinh chat chu quan. Nha 
nUdc tac dong vao nen kinh te mot each gian tiep, tCfc la 
thong qua cd che quan ty kinh te chd khong tac dnng true 
tiep vao nen kinh te. De thuc hien yeu cau nay. Nha nude 
phai sU dung hang loat cac cong cu tai chmh cua nen kinh 
te vi mo nhu ngan sach, thue. ty gia, lai suat, tien te, tin 
dung... de dieu tiet nen kinh te. 


Nhu vav, co the noi. cd che 


* 

cd che hoat dong ngan hang. 0 nude ta, trong mot thdi gian 
dai, cd che kinh te ke hoach hoa tap trung chi xac lap nen 
he thong ngan hang mot cap la NHNN, la cd quan ngan 
hang duy nhat, vita thuc hien chufc nang quan ly nha nude, 
vita thuc hien chufc nang kinh doanh. Cd che do ve nguyen 
t&c, khong cho phep he thong NHTM ton tai va hoat dong. 
Do vay, khong ton tai phap luat ve NHTM trong he thong 
phap luat Viet Nam. Trong thdi ky nav, khai niem %l phap 
luat tai chink ngan hang" dude noi den nhu la mot he 
thong cac nguyen tac va quy pham dieu chinh cac quan he 
tai chinh tien te theo phudng phap hanh chinh - menh lenh 
cua cd che quan ly kinh te ke hoach hoa tap trung quan 
lieu. NHNN la cd quan phat hanh tien, dong thdi cac ngan 
hang chuyen nghiep (nhu: ngan hang nong nghiep. ngan 
hang ngoai thudng. ngan hang edng nghiep . ) khong co tU 
each phap nhan. chi la ngUdi thu quy cua xa hoi. dong vai 
tro la cd quan “ mang tien Chinh phii" vdi hoat dong ‘ tap 
trung chu yeu vao viec tkitc hien vai tro phan bo tai chinh 
cac nguon von va. tin dung han che cua Nha ntfdc cho ede 
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Chi/dng I. Mot so van de ly luan cd ban ve NHTM... 


doanh nghiep nha ni/dc” , '\ 

Cd che ke hoach hoa tap trung trUdc day d nude ta, do 
tuyet dol hoa cac quan he kinh te thuoc sd hUu nha nude, 
nen da san sinh ra he thong ngan hang mot cap (chi cd he 
thong NHNN tdc ngan hang trung Udng Vila thUc hien 
chute nang quan ly nha nude vita thuc hien clitic nang kinh 
doanh). Cd che kinh te thi trUdng hien nay, do chinh ngay 
ban chat cua nd, da lam xuat hien he thong ngan hang hai 
cap: d he thong cap mot la NHNN thuc hien chtic nang 
quan ly nha nude ve tien te, tin dung ngan hang va d cap 
hai la he thong cac NHTM (hay cac TCTD noi chung) thuc 
hien chile nang kinh doanh tien te va cac dich vu ngan 
hang. He thong ngan hang hai cap da phan dinh rd chtic 
nang quan ly (xay dung the che, dieu phoi chung) vdi chtic 
nang kinh doanh (theo duoi ldi nhuan). Cd che quan ly 
kinh te hien nay phan anh ban chat cua cac quan he hang 
hoa, tien te, phan anh cac quy luat kinh te cd ban cua nen 
kinh te thi trUdng vdi nen san xuat hang hoa hay con goi 
la nen kinh te tien te. Chinh cac quan he kinh te ton tai 
trong nen kinh te thi trudng vdi cd che quan ly kinh te cua 
Nha nude se quyet dinh hoat dong cua ngan hang se dude 
thuc hien, tien hanh theo cd che nao. Do vay, Nha nude se 
tao lap mot khung phap luat cho hoat dong ngan hang phu 


Nguyen Dinh Tai, Su hinh thanh va ph&t trien thi tnrdng tai chinh ctia nen 
kinh te chuyen doi Viet Nam , Nxb. Chinh trj quoc gia, H. 1999, tr, 159. 


77 



Hoan thlen ph&p luat ve hoat dong cua NHTM... 


hdp vdi cd che quan ly kinh te noi tren. Day la mot trong 
cac nhan to cd ban anh hUdng den viec xav dung va ban 
hanh phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM cua 
mot nude. 


3.3. Trinh do phdt trien kinh te - xd hoi cua mot nude 
ciing tac dong den cd che hoat dong ngan hang cd quyet 
dinh den moi trudng phap ty cua hoat dong ngan hang 


Cac quan he kmh te khong chi la nguyen nhan true 
tiep quyet dinh viec ra ddi cua phap luat ma con quyet 
dinh toan bo noi dung, tinh chat va cd che dieu chinh cua 
phap luat. Trong tac pham 'Phephan kink te chinh tri hoc" 
C. Mac khang dinh: 'Phap luat khong bao gib co the cao 
hefn che do kinh te va van koa do no tao ra' Moi quan he 
phu thuoc giOa kinh te va phap luat the hien tren cac khia 
canh: thti nhdt. cd cau kinh te va he thong kinh te quyet 
dinh cd cau va he thong phap luat: thti hai, tinh chat cac 
quan he kinh te quyet dinh tinh chat cua cac quan he va 
phUdng phap dieu chinh cua phap luat; thtiha, tUdng ting 
vdi mot he thong kinh te doi hoi sd ton tai mot trat tti phap 
ly, mot cd cau cac cd quan phap luat va nhflng thu tuc phap 
ly ttidng ting. 


Thtic tien da chi ro, cac quan he kinh te la cd sd cua ddi 
song xa hoi, dong thdi, cung la cd sd cua Nha niJdc va cua 


phap luat. Theo C. Mac thi nha lap phap khong tu minh lam 
ra luat, ho chi neu len cac quy luat khach quan cua ddi song 
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Cbuong I. Mot so van de ly luan cd ban ve NHTM... 


xa hoi thanh phap luat ma thoi: "Chang qua che do phap 
luat vc chink tri, cung nhit ve dan si/, chi Id cdi viec noi len f 
ghi chep lai quyen li/c cua nhi/ng quan he kinh te 


Phap luat. den ludt no, khi da dupe ban hanh lai co tac 
dong trd lai doi vdi kinh te xet tren ra hai chieu: thuc day 
sU phat trien nen kinh te (thong qua vai tro dinh hudng va 
dieu tiet), hoftr him ham nen kinh te (neu no khong phu 
hop vdi cac veu cau va quv luat kinh te). ThUc tien cung 
chting minh rang, vai tro dinh hudng va dieu tiet doi vdi 
nen kinh te chi dupe thuc hien hieu qua khi phap luat dUdc 
xac lap difdi mot hinh there nhat dinh va dude dam bao thuc 
hien bed mot cd che phap ly thich hdp. "'Mot khi phap luat 
hi dat ra ngoai qua trinh cdi each kinh tehoqc khong di/qc 
chu trqng dung vdi tdm quan trong cua no thi cdi each kinh 
te theo hitdng phat trien nen kinh tc thi tri/dng se rcti vdo 
tinh trqng Ion xon va di den that bqi " ,L \ 


Viec xac dinh moi quan he gitia phap luat vdi kinh te 
tren day cung dong thcJi chi ra moi lien he va sU phu thuoc 
cua hunt dong ngan hang doi vdi cd che quan ly kinh te, 
trinh do phat trien kinh te va cd che kinh te cua mot nude 
theo tifng thdi ky. 


C. Mac, Si/khon cung cua triet hoc, Nxb. S u that, H. 1971, tr, 91 

Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gi&o trinh Luat kinh te, Nxb. Giao due, H. 1996, 
t r . 67. 
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Mot ccf che kinh te va cd che quan ly kinh te khong chi 
(se) co mot cd che boat dong ngan hang cu the ma con tac 
dong va qu.yet dinh miic do hieu qua cua hoat dong ngan 
hang theo ccf che do. Trong bat ky mot nildc nao thi he 
thong tai chinh ngan hang deu difdc coi la he thin kinh cua 
cd the song cua nen kinh te quoc dan. Tuy nhien, moi nen 
kinh te deu co nhutng dac diem rieng cua minh, phu thuoc 
vao che do chinh tri va chinh sach kinh te theo tiing thdi 
ky. Neu mot trong nhutng dac diem 16n nhat cua nen kinh 
te ke hoach hoa tap trung la viec duy tri che do ngan hang 
mot cap thi cung co th^ noi T mot dac diem cd ban cua nen 
kinh te thi trifdng la viec hinh thanh, xac lap va van hanh 
cd che ngan hang hai cap vdi viec phan dinh ro chdc nang 
quan ly cua NHNN (ngan hang trung ifdng) va chdc nang 
kinh doanh cua NHTM (cac TCTD noi chung). Cd che he 
thong ngan hang hai cap da cho phep hinh thanh nen mot 
he thong cac ngan hang va cac dinh che tai chinh trung 
gian dUdc quyen huy dong von rong rai va thUc hien cac 
dich vu tien te, tin dung ngan hang, dap ling nhu cau von 
cua nen kinh te, gop phan tang trifdng kinh te, day manh 
san xuat va luu thong hang hoa. 

Trong giai doan dau cua nen kinh te thi trifdng d Viet 
Nam, nhiing han che va bat cap nhif: n&ng luc tai chinh 
yeu kem, trinh do quan ly han che, thi trifdng tien te con 
sd khai, c) trinh do thap, cac cong cu tai chinh con ddn dieu, 
he thong phap luat ho trd hoat dong ngan hang khong dong 
bo, dac biet la tinh dac thii ve hoat dong cua NHTM chifa 
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dude nhan thtic day du... chac chan se tac dong khong nho 
va in dau an len cd che hoat dong ngan hang va moi trtidng 
phap ly cua hoat dong ngan hang. 

Cac phan tich tren day cho thay. cd che quan ly kinh te 
quyet dinh cd che hoat dong ngan hang, dong thdi, trinh do 
va mtic do phat trien kinh te - xa hoi cua mot ntidc cung tac 
dong den cd che hoat dong ngan hang, quyet dinh moi 
trUdng phap ly cua hoat dong ngan hang. Dac biet, tfnh dac 
thu ve hoat dong cua NHTM cung la nhting nhan to anh 
htidng. tac dong den phap luat dieu chinh hoat dong cua 
NHTM thong qua cac cong cu kinh te, thong qua mot he 
thong phap luat vdi hang loat cac nguven tac, quy pham, 
che dinh ve moi llnh vuc hoat dong ngan hang (tin dung, 
bao dam tien vay, bao lanh. thanh toan cac dich vu ngan 
hang. ,,). Trong do. tinh dac thu cua kinh doanh ngan hang 
dat ra cac yeu cau khach quan phai ban hanh phap luat 
nham dieu chinh hoat dong cua cac NHTM vdi nhting veu 
cau va giai phap rieng, cu the ben canh cac giai phap 
chung, bao trum, phu help vdi nhting dieu kien l|ch sti cu the 
va thtic tien hoat dong ngan hang tting thdi ky nhat dinh. 

NHTM ra ddi va phat trien pan lien vdi sti ton tai cua 
nen san xuat hang boa Cac hoat dong cua NHTM cung vdi 
cac nghiep vu cua no ngay cang phat trien de dap ting nhu 
cau da dang cua cong chung. Hong thdi, no cung ddi hoi 
phai dtidc dieu chinh chat che cua phap luat va giam sat 
nghiem ngat cua Nha nude. Tinh dac thu ve hoat dong cua 
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Hoan thien phap luat ve boat dong cua NHTM... 


NHTM cung nhu nhufng nhan to cd ban anh hUdng den 
phap luat dieu chmh hoat dong cua NHTM la nhdng van 
de ly luan quan trong trong viec nghien cdu de hoan thien 
phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM noi rieng va 
phap luat ve NHTM noi chung. Dieu nay cang co y nghia 
dac biet quan trong doi vdi hoat dong cua NHTM d Viet 
Nam, mot nude dang d giai doan dau cua viec xay dung nen 
kinh te thi trUdng dinh hUdng XHCN. 

Cung nhu d cac nddc, d Viet Nam, NHTM la mot dinh 

i 

che tai chmh trung gian ldn nhat va quan trong nhat 
trong so cac dinh che tai chmh xet theo tinh chat, quy mo 
va pham vi hoat dong cua no. Trade khi co Phap lenh 
Ngan hang, HTXTD va cong ty tai chmh nam 1990, nude 
ta chUa co NHTM theo dung nghia, do vay, chua ton tai 
khai niem phap ly ve NHTM trong he thong phap luat 
ngan hang Viet Nam. Cung vdi sU nghiep doi mdi ngan 
hang, dinh che NHTM da dtfdc phap luat nude ta tting 
bade de cap. Cung vdi thuc tiln hoat dong ngan hang, dinh 
che NHTM Viet Nam ngay cang dUdc quy dinh cu the hdn, 
Tuy nhien, cho den nay, khai niem NHTM v&n chua dude 
dinh nghia trong Lu^t cac TCTD. Mot khai niem phap ly 
vdi nhtitng thuoc tinh von co co kha n&ng chi ra dude noi 
ham cua khai niem NHTM v&n chua dUdc de cap day du 
trong luat ma mdi chi dUdc dinh nghia trong mot van ban 
dudi luat (Nghi dinh so 49/2000/ND-CP). Do v&y, viec tiep 
tuc hoan thien khai niem phap ly ve NHTM dang la mot 
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trong nhufng yeu cau dat ra trong qua trinh hoan thien 
phap luat NHTM noi chung va sUa doi, bo sung Luat cac 
TCTD noi rieng. Dong thdi, thtfc tien cung^luon luon dat 
ra nhufng yeu cau mdi can dude phap luat xem xet va dieu 
chinh D&c biet, trong bol canh hoi nhap khu viic va quoc 
te. he thong cac TCTD Viet Nam noi chung va cac NHTM 
Viet Nam noi rieng dang co nhulng cd hoi va thach thiic 
mdi Cung vdi chifdng trinh tai cd cau he thong ngan hang 
Viet Nam hien nay, qua trinh quo'c te boa boat dong ngan 
hang va xu hifdng phat trien NHTM tren cac phiidng dien 
thanh toan va chuyen dich von. huy dong von va cap tin 
dung, ti'nh da dang ve cau true to chile cua NHTM tr.uyen 
thong dittc hoan thien... cung dang dat ra nhieu van de 
phap ly can diidc tiep tuc nghien ciiu va xem xet vdi mot 
each tiep can mdi, ca ve phudng dien ly luan v£ thuc tien 
trong qua trinh hoan thien phap lufit dieu chinh boat 
dong cua NHTM d Viet Nam. 
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Hoan thttn phap lult ve hoat dong cua NHTM... 


Chuc/ng // 

THUC TRANG PHAP LUAT Dtf:U CPHNH HOAT DONG 
CUA NGAN HANG THUONG MAI 6 Vl£T NAM 


I. THUC TRANG PHAP LUAT Ol£u CHiNH HOAT DONG 

■ * i - ■ 

CUA NGAN HANG THUONG MAI 6 Vl£T NAM 

* P 

Ngay 12/12/1997, Quoc hoi nifdc Cong hoa XHCN Viet 
Nam da thong qua Luat NHNN Viet Nam (da dtfdc sUa doi, 
bo sung ngay 17 thang 6 nam 2003), Luat cac TCTD (da 
dufcfc sUa doi, bo sung ngay 15 thang 6 nam 2004), thav the 
cho Phap lenh NHNN Viet Nam nam 1990 va Phap lenh 
Ngan hang. HTXTD va cong ty tai chinh nam 1990. Day la 
mot bddc tien quan trong trong lich sd xay dung phap luat 
ngan hang, tao ra cac chuam mUc mdi ve moi trifdng phap 
ly cho hoat dong ngan hang d Viet Nam trong giai doan 
mdi. Dac biet, Luat cac TCTD da xac lap cac tien de phap 
ly can thiet doi vdi cac TCTD noi chung va cac NHTM noi 
rieng. Viec thong qua Luat NHNN Viet Nam va Luat cac 
TCTD nam 1997 la btfdc ngoat phap ly to ldn, danh dau 
bddc phat trien mdi trong qua trinh lap phap cua nitdc ta 
noi chung cung nhif trong qua trinh xay dung va hoan 
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Chi/dng II. Thi/t trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 


thien phap luat ngan hang noi ridng. Cung vdi viec ban 
hanh hai luat noi tren, mot he thong cac van ban phap 
luat. tti cac luat lien quan cho den cac v&n ban dtfdi luat 
ngay cang daoc xav dang, ho trd va cu the hoa, tirng bade 
tao co so phap ly vufng chic cho hoat dong cua NHTM ngay 
cang di vao quy dao on dinh. 


1. Quy che ve hoat dong kinh doanh cua ngan hang 
thadng mai 


1.1. Hoat dong cap tin dung 


Theo Luat cac TCTD nam 1997. hoat dong tin dung 
la viec TCTD sii dung nguon von tu co, nguon von huy dong 
de cap tin dung. Theo do, TCTD Ihoa thuan de khach hang 
sU dung mot khoan tien vdi nguyen tac co hoan tra bing 
cac nghiep vu cho vay , chict khau, cho thue tai chinh, bdo 
lank ngan hang va cac nghiep vu khde. 


Cho vay 

Hoat dong ngan hang trong giai doan doi mdi da co 
nhdng khac biet ve chat so vdi thbi ky ke hoach hoa tap 
trung trade day va ngav cang phan anh sau sac hon cac 
quan he thi trUdng. Tuy nhicn. do su van hanh cua co che 
kinh te mdi con cham, thieu dong bo. thong nhat nen nganh 
ngan hang vix a phai xay dang mot ccJ che mdi, vCfa bupc 
phai sii dung mot so cO che cu, the hien dau an cua thdi ky 
qua do trong quan ly kinh te. Dieu hay dude the hien ro net 
trade het thong qua phap luat ve tin dung ngan hang 
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Hoan thfdn phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


Sau khi Quae hoi thong qua Luat cac TCTD nam 1997. 
Thong doc NHNN da Ijin liidt ban hanh Quy che cho vay 
von cua cac TCTD doi vdi khach hang kem theo Quyet dinh 
so 324/1998/QD-NHNNl ngay 30 thang 9 nam 1998 cua 
Thong doc Ngan hang Nha nude Viet Nam ve viec ban 
hanh Quv che cho vay cua TCTD doi vdi khach hang: 
Quvet dinh so'284/2000/QD-NHNNl ngay 25 thang 8 nam 
2000 cua Thong doc Ngan hang Nha nude Viet Nam ve viec 
ban hanh Quy che cho vay cua TCTD doi vdi khach hang: 
Quyet dinh so 1627/2001/QD NHNN ngay 31 thang 12 
nam 2001 cua Thong doc Ngan hang nha nude ve viec ban 
hanh Quy che cho vay cua TCTD doi vdi khach hang (sau 
day goi tat la Quyet dinh so 1627/2001/QD-NHNN) va gan 
day la Quyet dinh so" 127/2005/QD-NHNN ngay 03 thang 
02 nam 2005 cua Thong doc Ngan hang nha nude ve viec 
sila doi, bo sung mot so dieu cua Quy che cho vay cua to 
clitic tin dung doi vdi khach hang ban hanh theo Quyet 
dinh so 1627/2001/QD*NHNN sau day goi tat la Quyet 
dinh so 12772005/QD-NHNN (stia doi, bo sung Quyet dinh 
so 1627/2001/QD-NHNN noi tren). Quy che cho vay do 
NHNN ban hanh co tmh chat nguyen tac chung, tao cd so 
phap ly cho cac TCTD va khach hang thda thuan vdi nhau 
ve cac dieu kien vay von. quan triet phtiOng chain xoa bao 
cap trong hoat dong tin dung, de cao tinh doc lap va tu chu. 
ti X quyet dinh va tu chiu trach nhiem cua TCTD trong viec 
cho vay va thu no, tting bUdc tao cac dieu kien thuan loi, 
khuyen khich cac doanh nghiep manh dan vay von de dau 
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tif vao san xuat, kinh doanh. 

Cac quy dinh ve cho vay ft hong qua Quy che cho vav 
mdi) da phan anh nhufng noi dung cd ban nhat ve quan he 
tm dung giOfa TCTD doi vdi khach hang, the hien d mot so 
van de rd ban nhu sau: 


- Mot la, theo quy che. TCTD tif chiu track nhiem ve 
quyet dinh cho vay cua mink. Khong mot to chide, ca nhan 
nao dtfdc can thiep trai phap luat vao quyen tU chu trong 
qua trinh cho vay va thu hoi nd cua TCTD. 


- Hai la ,, phap luat tin dung ngan hang dac biet chu 
trong den ede nguyen tac ca dieu hien vay von, nhU: sU 
dung von vay dung muc dich: hoan tra nd goc va lai von vav 
dung thdi han da thoa thuan trong hdp dong tin dung. 


Day la cac van de co y nghin song con cho hoat dong 
tin dung xuat phat tuf dac diem cua giao dich tin dung la 
viec cho vay (sii dung von) cua TCTD bat nguon tuf viec di 
vay (huv dong von til cac tang ldp dan cu). Do vay, viec suf 
dung dung muc dich da cam ket theo hdp dong la dieu kien 
c&n thiet de khach hang co the hoan tra dUdc nd goc va lai 
von vay. 


- Ba Id, tren rd sd cac nguyen tac nay. TCTD xem xet 
va quyet dinh cho vay khi khach hang dap ting day du cac 
di4u kien: ve chu the muc dich sb dung von, kha nang tai 
chinh. phudng an vay va tra nd... 


• Bon la, Quy che cho vav hien hanh lan dau tien da de 
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Hoan tJiien phap ludt ve hoat dong cua NHTM... 


cap den mot loai khach hang uay mdi so vdi Quy ( he truoc 
kia, do la cdc phdp rihdn va cd nhan ni/dc ngoai co du nang 
life phap luat dan sif vd nang litc hanh vi dan sif iheo quy 


dink cua phdp luat . Day la mot quy dinh mtii theo hitting 
md rong khach hang vav phu hdp vtii thuc te va thong le 
quoc te. tao dieu kien cho cac phap nhan va ca nhan ntidc 
ngoai co cac cd hoi de tiep can von vay ngan hang, dap ting 
cho nhu c&u vay von nhtim phat trien san xuat, kinh donnh. 
dich vu ddi song. ttidng ting vdi thdi han vay von nhat dinh. 


* Nam la, mot trong nhting diem mdi trong Quy che 
cho vay theo Quyet dinh so 1627/2001/QD-NHNN la cac 
quy dinh vay von diidc xay dung theo hudng ca NHTM 
(TCTD) va khach hang dtidc quyen lam nhting gi ma phap 
luat khong cam. thay vi chi difdc lam nhting gi ma phap 
luat cho phep nhu trutic day. Theo do, Quy che cho vay chi 
ro cac TCTD khong dude cho vay doi vdi mot so nhu cau 



hinh thanh nen tai san ma phap luat cam mu a ban. 
chuven nhudng, chuven doi; de thanh toan cac chi phi cho 
viec thuc hien cac giao dich ma phap luat cam; de dap ting 
cac nhu cau tai chinh cua cac giao dich ma phap luat cam. 


Hoac la, Quy che cung xac dinh ro nhting trtidng hdp 
ma TCTD khong dude cho vay doi vdi mot so doi tudng 
khach hang (Dieu 19), Cac quy dinh nay, mot mat, nham 
ngAn ngtia nhting hien ttidng ldi dung chtic vu, quven han 
de cho vay sai quy che dan tdi nhting ton that cho TCTD. 
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ngan ngUa nhtfng rui ro co the xav ra; mat khac, car han 
che nav nham gop phan bao dfim an toan trong hoat dong 
cua ca c TCTD, giup cac TCTD boat dong hieu qua. 

Viec cho vay dude thUc hien dudi hinh thufc phap ly la 
help dong tin dung. Not each khar hop dong tin dung ngan 
hang la hinh thtic phap ly cua quan he tin dung giiJa ngan 
hang va khach hang. Hdp dong tin dung ngan hang dUa 
tren sU thoa thuan giOa ngan hang va ngUdi di vay nh&m 
xac lap nhting quyen va nghia vu cu the cua cac ben trong 
qua trinh vay, viec sU dung von vay va thanh toan von vay 
theo cac quy dinh cua phap luat ve tin dung ngan hang. 
Theo y nghia do, hdp dong tin dung ngan hang chinh la 
hinh thtic phap ly cua quan he tin dung ngan hang, bdi le, 
no phan anh sU thoa thuan true tiep cua cac ben trong viec 
xac lap mot quan he tin dung, xac lap cac quyen va nghia 
vu phap ly cu the cua cac ben do trong viec vay va hoan tra 
von vay'”. Xuat phat tC j vai tro cua tin dung trong nen kinh 
te cung nhu nham bao dam stf an toan cua hoat dong ngan 
bang vji an toan he thong cac TCTD nen phap luat cac 
nude deu quan tam xay dung mot che dinh hdp dong tin 
dung chuan mUc va chat che. Dua tren cac quy dinh cua Bo 
luat dan sU nan? 1995 (dude sUa dm. bo sung nam 2005). co 
the coi hdp dong tin dung ngan hang la mot dang cua hdp 

' Ngo Quoc Ky. Mot so \/an de phap ly co ban ve hoat dong ngan hang , Nxb. 
Chinh tri quoc gia, H 1995. tr. 51 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 

dong vay tai san. Theo Luat cac TCTD (Dieu 51) va Quv 
che cho vay theo Quyet dinh so 1627/200 1/QD-NHNN thi 
noi dung cd ban cua hdp dong tin dung ngan hang phai bao 
gom: nhitng dieu kien vay, muc dick suf dung tien vay, 
phitong thdc vay, so tien vay, Idi sual, thdi han vay , hinh 
thitc bao dam, gia tri tai san bao dam, phitdng thitc tra no 
va nhitng cam ket ditoc cac ben thoa thuan, Can cil vao cac 
quy dinh chung cua phap luat, TCTD ban hanh cac van 
ban htfdng dan nghiep vu cu the phu hop vdi dieu kien. dac 
diem cua minh va thiet lap nen cac hdp dong tin dung ngan 

■7 

hang cu the trong quan he vdi khach hang. 

Quy che cho vay hien hanh (theo Quyet dinh so 
1627/2001/QD■ NHNN va Quyet djnh so 127/2005/QD* 
NHNN) cua NHNN phan anh phUdng cham tiep tuc doi 
mdi cd che cho vay phu hop vdi cac quan he kinh doanh 
ngan hang trong nen kinh te thi trUdng, noi bat len cf mot 
so diem nhu sau: 

- Thti nhdt , Quy che cho vay hien hanh de cao nguyen 
tdc binh dang , tit nguyen cua cac ben tham gia quan he tin 
dung ngan hang . Nguyen tac nay phan anh dung d&n ban 
chat quan he hdp dong trong cd che thi trUdng; do la cac 
quan he tu nguyen, sU thoa thuan ve y chi trong trao doi 
hang hoa. dich vu, xuat phat tuf nhu cau noi tai, tu than 
cua cac chu the tham gia thi trUdng. Do la quan he giuta cac 
chu the ma mot ben la NHTM, ngUdi cho vay va mot ben la 
khach hang, ngUdi di vay vdi cam ket hoan tra toan bo gia 
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Chi/dng II. Thifc trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM.., 


tri khoan vay cong them khoan Ini suat (ldi tOfc) tra cho 
ngan hang. 


- Thvt hai, Quy che cho vay nhan manh quycn tit chu 
trong hoat dong cho vay va thu no cua TCTD dot vdi khdch 
hang. Theo Dieu 5 Quy che cho vay, NHTM (TCTD) tU chiu 
trach nhiem ve quyet dinh cho vay cua minh. Quv dinh nay 
mot mat de cao tmh tu chu cua T(TD noi chung va NHTM 
noi rieng, mat khac cung the hien tu tudng tach bach hoat 
dong quan ly ra khoi hoat dong kinh doanh, the hien tinh tu 
chu hach toan kinh doanh cua NHTM theo cd che thj trUdng 
vdi phUdng cham: Nha nUdc khong lam thav doanh nghiep 
(NHTM) nhifng dong thdi Nha nude cung khong can thiep 
vao hoat dong cua doanh nghiep, dac biet la hoat dong kinh 
doanh cua NHTM. mot loai hinh doanh nghiep hoat dong 
trong Knh vuc het siic dac thu va nhav cam, do la tien te, 


- Thd ba , phap luat tin dung noi chung va Quy che cho 
vay hien hanh da tting budc .tar lap cdc nguyen tdc, bien 
phap lien quan den sU bao dam an toan trong hoat dong 
ngan hang va an loan cua he thong cdc TCTD nham lam 
cho hoat dong tin dung co hieu qua Dieu nay dupe the hien 
d viec cac TCTD phai kiem tra nghiem ngat kha nang va 
cac dieu kien tra nd; phai xay dung quy trinh xet duvet cho 
vay theo nguyen tac bao dam tmh doc lap va phan djnh ro 
rang trach nhiem ca nhan. trach nhiem giOa khau tham 
dinh va quyet dinh cho vay; chi cho vay khi co sir dam bao 
(bao gom ca vice dam bao bang tai san va khong b&ng tai 
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Moan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


san. bao lanh); 


- Thit tit t phap luat tin dung noi chung va Quy che cho 
vay da titng bade xac dinh ro, ede han che de hdo dam an 
loan trong hoat dong ngan hang cua ede TCTD, quy dinh 
nhitng tri/dng hop cam cho vay hoac khong di/Oc cho vay itu 
dat, nhU: xac dinh tong du nd cho vay doi vdi mot khach 
hang khong dude viidt qua 15% von tu co cua TCTD; khong 
che mdc von gop toi da cua TCTD trong mot doanh nghiep 
hoac cac doanh nghiep; quv dinh cac ty le bao dam an toan 
(ve kha nang chi tra, ty le an toan von toi thieu, ty le toi da 
co the sd dung von ngan han de cho vay trung, dai han, ty 
le toi da du nd cho vay so v6i so du tien gui...); quy djnh ve 
du phong rui ro tin dung va tham gia bao hiem hoac bao 
toan tien gui. 


- Thit nam, quy dinh ve the loai cho vay phit hop vdi 
dieu kien {hue te nham dap ling nhu cau ve von cho san 
xuat, kinh doanh, dich vu ddi song va cac du an dau tu 
phat tnen, khong quy dinh cu the ve loai cho vay ngan 
han, trung han va dai han. Thdi han cho vay chi co tinh 
chat quy u6c de hach toan, thong ke phuc vu chu yeu cho 
viec quan ly cac ty le an toan von. 


■ Thitsau, quy dinh ve vice chuyen no qua han dd tting 
hi/dc phii hop vdi thong le qude te. Theo quy che mdi, khi 
den ky han tra nd goc va lai. neu khach hang khong tra nd 
dung han va khong dude dieu chinh ky han nd goc hoac lai 
hoac khong difdc gia han nd goc hoac lai thi TCTD chuyen 
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toan ho khoan vay (so' dtf nd) sang nd qua ban thay vi so vdi 
trUdc day (theo Quyet dinh so 28 1/2000/QD-NHNN1 ngay 
25 thang 8 nam 2000 ve viec ban hanh Quy che cho vay cua 

1 r , 

to chiic tin dung vcfi khach hang sau day goi tat la Quyet 
dinh so 284/2000/QD-NHNNl), doi vdi khoan phai tra cua 
mot mon nd den han ma khach hang khong tra dude thi chi 


rieng khoan phai tra do bi coi la nd qua han va khach hang 
chi phai chiu lai suat nd qua han doi vdi so tien cham tra. 


- Thu bay , viec kiem tra, giam sat von vay dUcfc quy 
dinh theo hudnggiao cho TCTD xdy dung quy trinh va thUc 
hien kiem tra , gidm sat qua trinh vay von, sU dung von vay 
vd tra net cua khach hang nham nang cao trach nhiem cua 
TCTI), dong thdi, tranh viec hinh sU hda quan he tin dung 
doi vdi can bo nhan vien tin dung ngan hang. 


Nhin chung, Quy che cho vay theo Quyet dinh so 
1627/2001/QD-NHNN da the hien xu hudng mdi trong 
hoat dong xay dung van ban phap luat ngan hang, do la 
de cao va md rong quven chu dong va xac dinh tinh ttf chju 
trach nhiem cua TCTD cho vay nham dap Ofng cac nhu cau 
von. phue vu san xuat. kinh donnh. dich vu, dau tu phat 
trien va ddi song ma phap luat khong cam. ThUc tien ap 
dung Quy che cho vay trong thc.li giati qua da bUdc dau hoc 
16 mot so van de bat cap can dude xem xet va tiep tuc hoan 
thien, nhu quy dinh ve dao nd fkhoan 2 Dieu 9), lai suat 
nd qua han fkhoan 2 Dieu ID, ve cho vav hdp von (khoan 
4 Dieu 16)... 
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Hoan thldn phap luat ve hoat dong cua NHTM 

Chief khau thtfdhgphieu va cacgiay taco gia 

i _____ _ | 

Theo Diiu 219 Luat thitdng mai Viet Nam ndm 1997: 

* Thuang phiSu la chimg chi ghi nhan sif cam ket thanh 
to&n vo dieu kien mot so tien x&c dmh trong mot thdi gian 
nhat dtnh. Tht/ong phieu theo Luat nay bao g6m hoi phieu 
va lenh phieu*. 

Theo Dieu 3 Phdp lenh thi/Ong phieu ndm 1999: 

"2. Hoi phieu la chimg chi c6 gid do ngt/ci ky phat lap , 
yeu cau ngirdi bt ky phdt thanh todn khong dieu kien mot 
s6 tien x&c dmh khi cd yeu cau ho§c vao mdt thdi gian nhat 
dtnh trong ti/ong lai cho ngi/di thu hinyng. 

3. Lenh phieu fa chimg chi cd gia do ngirdi phat hanh 
lap, cam ket thanh loan khong dieu kien mot s6 tien x&c 
dtnh khi cd yeu cSu hoac vao mdt thdi gian nhat dmh trong 
taong lai cho ngudi thu huong*. 

Viec phat hanh, chuyen nhiidng, chiet khau, tai chiet 
khtfu va thanh loan thifdng phieu difdc thuc hien theo quy 
dinh cua phap luat ve thddng phieu (Dieu 1 Quy che chiet 
khau, tai chiet khau giay td co gia cua TCTD dol vdi khach 
hang ban hanh kem theo Quyet dinh so 1325/2004/QD- 
NHNN ngay 15 thang 10 n&m 2004 cua Thong doc NHNN 
ve viec ban hanh Quy che chiet khau, tai chiet khau giay 
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Chifdng II. Thut trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 


td co gia cua TCTD doi vdi khach hang lai khong quy dinh 
viec chiet khau, tai chiet khau thifdng phieu). 

Churtg tit co gid hay con gpi la gidy tcf cogia la nhutng 
phddng tien chuyen tai va du true gia tri, do nhflng ddn vi 
dude phep phat hanh hop phap nhu ky phieu, trai phieu, 
tin phieu... NhQng chting tii nay dtfdc phap luat thifa nhan. 
Chung duoc coi la tai san cua nhCtng ngtfdi sd hQu. Khi 
chUa den han thanh toan, ngtfdi sd huCu chung co the mang 
den ban tai NHTM. Viec mua cac chting tit chUa den han 
thanh toan cua khach hang dtfclc coi la nghiep vu chiet 
khau. Nhif vay, chiet khau thtfdng phieu va cac chijfng tuf 
co gia la mot nghiep vu tin dung ngan han, dUdc thtfc hien 
dtfdi hinh thCfc chuyen nhildng quyen sd hutu chtfng tuf cho 
ngan hang de nhan mot khoan tien bang menh gia trOf di 
muc chiet khau u ’. 


Trtfdc khi co Luat sika doi, bo sung mot sd dieu cua 
Luat cac TCTD nam 2004, xung quanh viec cho vay bang 
cam co tai san (bao gom ca cac giay td co gia) doi vdi cac 


TCTD van diidc hieu va van dung theo hai quan diem khac 
nhau xuat phat ttif cac quy dinh tai Dieu 52 Luat cac TCTD 
hay tii Dieu 57 Luat cac TCTD nam 1997. 


- Loai y kien thit nhdt coi cam co tai san la mot bien 


1,1 Tn/ong Dai hoc Tai chinh ke toan Ha Noi, Qu£n ly va kinh doanh tien te, Nxb, 
Tai chinh, H. 1999, tr. 145. 
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Hoan thien phap luat ve boat dong cua NHTM,.. 

phap dam bao tien vay xuat phat khoan 2 Dieu 52 Luat 
cdc TCTD ndm 1997 da quy dinh: 

TCTD cho vay tren co sd co bao dam bang tat san cam 
co ’ the chap cua kh&ch hang vay t bao ISnh cua ben thir ba; 
khong di/gc cho vay tren co sd cam co bang co phteu cua 
chinh TCTD cho va/. 


Can cCf vao Dieu luat nay, Nghj dinh so 178/1999/ND- 
CP ngay 29 thang 12 nam 1999 cua Chinh phu ve bao dam 
tien vay cua cac TCTD (sau day goi tat la Nghi dinh so 
178/1999/ND-CP) da coi cho vay co bao dam bang tai san 
c&m co cua khach hang (bao gom ca cam co giay td co gia, 
khong phan biet ngan han, trung han hay dai ban) la bien 
phap bao dam tien vay, do vay, viec xii ly tai san bao dam 
de thu hoi no phai thUc hien theo Nghi djnh so 
178/1999/ND'CP. Theo quan diem nay, viec cho vay tren cd 
sd co bao dhm b&ng tai san c&m co (bao gom ca viec cam co 
giay td co gia), la mot bien phap phong ngtia rui ro, tao cd 
sd phap ly can thiet giup ngan hang thu hoi nd vay trong 
trUdng hdp ngifdi vay khong co kha nang tra nd den han. 
Tren thde te, viec cap tin dung cua NHTM tren cd sd nay 
dang g&p rat nhieu kho khan, phuc tap do nhieu thu tuc 
phien ha cua cdchecho vay. Trong khi do. mot khach hang 
dang nam gid giav td co gia va co nguyen vong vay von de 
dap Ung nhu cau san xuat, kinh doanh hay tieu dung lai 
rat muon difdc cap tin dung vdi thu tuc thuan tien va 
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Chi/dng II. Thifc trang phap luat dieu chmh hoat dong cua NHTM... 

nhanh chong. Day la mot bat cap can diidc thao gd trong 
hoat dong cho vay. 

- Loai y kien thit hai lai cho rang, theo quy d|nh tai 
khodn 2 Dieu 57 Luat cdc TCTD ndm 1997 thi: 


m TCTD dtroc cap tin dung duvi hinb thtrc cam co thuong 
phiSu va cdc giay to cd tn ng$n han kh&c*. 


Theo quan diem nay, mot so TCTD chi nhkn cam co 
gi&y td co gia ngdn han (hoac giay td co gia trung, dai han) 
de cho vay voi dieu kien thdi han con lai cua cac loai giay 
tdco gia nay phai dudi 12 thang so vdi thdi han thanh toan. 
Khac vdi loai quan diem tren day chi coi viec c£m co giay 
td co gia la mot bien phap bao dam tien vay, loai quan diem 
thii hai lai coi viec c&m co thiidng phieu va giay td co gia 
khong chi la mot bien phap bao dam tien vay ma con la mot 
hinh thcfc c&p tin dung (l) . 

Khi coi viec c&m co thddng phieu va cac gi&y td co gia 
la mot hinh thiic c&p tin dung cho khach hang thi giiia 
ngan hang va khach hang da xac Up nen mot giao dich dan 
sii duy nhat ma tit do phat sinh quyen va nghia vu giiia hai 
ben. Cac thiidng phieu va giay td co gia ng&n han d day 
(dudng nhien la khong bao gom co phieu cua TCTD cho 


m Mai Thanh Hong, Cam c6 giay for cd gia ng&n han - hinh thtrc cap tin 
dung cua cdc TCTD, Tap chi Thi truong tai chfnh tidn t6, (1+2), 2001, tr. 16. 
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Hoan thien phap lu#t ve hoat dong cua NHTM... 

vay) dong vai tro la doi tUdng true tiep cua giao dich giong 
nhu trong nghiep vu chiet khau. Hoat dong nay khac vefi 
viec cho vay tren cd sd cam co tai san cua khach hang nia 
ti* do se phat sinh hai giao dich tuy co lien quan nhung van 
doc lap v6i nhau mot each tUdng doi: giao dich cam co co 
the elude hieu la giao dich thef hai tach biet vrii giao dich 
thti nhat (giao dich chinh) la giao dich cho vay va lam nay 
sinh giao dich thii hai (giao dich cam co). 

0 day can phai phan biet ro ban chat giOa che dinh cho 
vay co bao dam bang tai san (bao gom ca viec cam co cac 
giay td co gia) va nghiep vu cap tin dung dudi hinh thuc 
cam co thUdng phieu va cac giay td co gia ngan han khac. 
Tac gia Vu Van Khanh da phan biet va neu len mot so dac 
trUng cd ban cua nghiep vu cap tin dung theo hinh thtic 
nay cd the dude xac dinh nhu sau:' n . 

- Mot la, khac voi viec cam co tai san khong phai la 
nghiep vu kinh doanh, hoat dong cap tin dung dudi hinh 
thdfc chiet khau thUdng phieu va cac giay td cd gia la mot 
nghiep vu kinh doanh cua ngan hang, do vay, muc dich chu 
yeu cua nghiep vu nay la lot nhuan. 

■ Hai la, trong khi thuc hien nghiep vu cap tin dung 
dudi hinh thdr cam co thUdng phieu va cac giav td co gia 


'' Vu Van Khanh, Cap tin dung dudi hinh thirc cam co thi/ong phieu vd c&c 
giay to cd gi& ng&n han nen hieu nhu the nao , Tap chi Ngan hang (6), 2000, 
tr. 24-25. 
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Chi/dng II. Thirc trang phap luat dieu chrnh hoat dong cua NHTM... 


■r y J p 

ngan han khac, ngan hang khong quan tam lam den kha 
nang tai chinh cua khach hang ma chi chu trong den tinh 
hinh tai chinh cua to chiic, cd nhdn phdt hdnh thitdng 
phieu L'd cac giay td co gia do. 


■ Ba Id, nghiep vu cap tin dung diidi hinh thiic cam co 
thifdng phieu va cac giay td co gia khong bi dieu chinh bdi 
Quy che cho vay nhu cac hinh thiic cap tin dung hien nay. 
Do vay, phiidng thufc xul ly de thu hoi nd cung khong phtie 
tap nhu viec xii ly tai san cam co de bao dam tien vay. 


- Bon la f khi thiic hien hinh thtic cap tin dung nay, 
ngan hang co the tit tao nguon von ngan han bang each 
dem giay td co gia ngan han do cam co cho nhau va co the 
du'dc NHNN cho vay. 

Viec hoan thien cac van ban phap ly lien quan den 
hoat dong cap tin dung dUdi hinh thiic chiet khau giay td 

K 1 i K 

co gia se gop phan dang ke de tao ra cac dieu kien huy dong 
voii thuan ldi, dap ling nhu cAu san xuat, kinh doanh cua 
cac nganh kinh te. 


Bao lanh 

Ve mat phap ly, bdo lanh la mot hdp dong vdi cam ket 
trach nhiem cua ngUdi bao lanh thUe hien thay nghia vu 
(tra cac khoan nd va cac chi phi khac) cua ngifdi vay nd neu 
ngitoi vay khong thuc hien hoac khong thuc hien dung 
nghia vu doi vdi chu nd. Do vay, bao lanh bao gid cung co 
it nhat ba ben lien quan: ngitdi bdo lanh, ngitdi ditdc bdo 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM 

lanh va ngi/di nkan bao lanh. Hien co nhieu quan diem 
tranh luan ve ban chat cua bao lanh. Tiep can va nghien 
ctiu che dinh bao lanh dtfdi goc do phap luat dan su. luat 
gia N.iu.Erpifleva (Cong hoa Lien bang Nga) da cho r£ng. 
ve ban chat phap ly, bao lanh ngan hang la mot trong 
nhCfng bien phap de bao dam thuc hien nghia vu ben canh 
cac bien phap khac de thUc hien nghia vu nhu phat vi 
pham, cam co, dat coc va bao dam Con theo cac luat gia 
Horn.N va Wymerseeh.E (Hoa Ky) thi trong khoa hoc phap 
ly phUdng Tay khong ton tai mot dinh nghia chung thong 
nhat ve bao lanh ma no von v^n thUdng dUdc su dung trong 
thuc tien thudng mai quoc te t2 \ 

Dieu nay do luat dan sU cf cac nude khac nhau thUdng 

IP ^ 'y 

dUa tren cac quan niem khac nhau ve nghia vu hdp dong 

t 

va sit dung cac thuat nguE khac nhau (chang han nhu cac 
khai niem: bao lank (guarantee), thii tin dung dtf phong 
(stand by letter), bao lanh thitc hien hctp dong (perform¬ 
ance bond)... Ngoai ra, thiic tien phap luat 6 mot so nU6c 
phUdng Tay, dac biet la cac nude theo he thong phap luat 
Anglo - Sacxong deu co sii phan biet khai niem “bao lanh" 


" H.IO Epjihuieiia (1998). MeacjyHapojHoe GamtoBotoe npaeo. Mot.KBa. 
"cPoppyH" "MHOPA M ,T ,cTp. 87 

m Mom. N. Wymerseeh E., Bank - guarantees. Standby letter of credit and 
perforance Bond in International ’Trade. In Horn N (ed). The Law of the 
International Trade Finance, Boston, vol6,1989, p, 459*460. 
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(guarantee) vdi chiing thu bao lanh (Letter of guarantee), 
theo do, bao lanh difdc coi nh \i la mot nghla vu dau tien de 
thanh toan (tra) mot khoan tien nhat dinh vdi t \1 each la 
mot sU bao dam de thUc hien mot hdp dong chinh, con 
chutng thtf bao tank la mot nghla vu thQ hai (phai sinh), la 
mot hop dong phu. Khi muon nhan manh den hau qua 
phap ly phat sinh phai thUc hien, cac luat gia phddng Tay 
lai thddng hay nhan manh den sd giong nhau giula bao 
lanh ngan hang, hdp dong bao dam (suretyship) va hdp 
dong bao hiem (insurance) 1 . 

Hi§n v&n co cac quan diem khac nhau ve vi§c co nen 
coi bao lanh ngan hang la mot nghiep vu cap tin dung 
hay khong. 

- Loai quan diem thit nhat cho rang, khong nen coi 
nghiep vu bao lanh la mot nghiep vu cap tin dung. Lap 
luan nay dUa tren cd sd cho r&ng khi bao lanh cho mot 
ngUdi khac vay von, ngan hang bao lanh chua phai cung 
cap mot khoan tin dung nao ma hau nhu chi can stf dung 
uy tin cua minh ma co the thu duor mot ket qua (ldi ich) 

pi 

nhat dinh w1 thong qua viec hUdng phi bao lanh. Chang 


'A'a«PH('..,.'laKyp.l.(1993).ToproB<>pi]paBfi 1 MnrKBa.cTp. 216-217. 

Nguy&n Nhu Minh. M6 hinh bao Hah va moi quan h6 co ban trong Pao ISnh, 
Tapchi Ngan hang (10), 1994.tr 18 
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Moan thien phap lu&t ve boat dong cua NHTM 


han, tac gia Ha Cue coi bao lanh ngan hang chi la tin dung 
gian tiep: “ Goi tin dung gian tiep vi bao lanh Id difa ra 
nhitng cam ket cua ngdn hang ditdi hinh thiic cap chi/ng 

thtf vd hack todn theo dot 6 ngoai bang chit thuc te khong 

* 

(hoac chi/aj phai suldung ngay von de cho cay nhu tin dung 
trite tiep"' 1 '. 


Do vay, chi co the' coi bao lanh la nghiep vu tin dung khi 
ngan hang bao lanh nay da thuc sd cap mot khoan tien cho 
ngudi khac su dung thong qua viec thuc hien nghia vu bao 
lanh trong mot khoang thdi gian nhat dinh. khi ngudi dUdc 
bao lanh khong thuc hien hoac thuc hien khong dung nghia 
vu v6i ngudi nhan bao lanh. Cac y kien thuoc quan diem 
nay deu khang dinh tmh chat co dieu kien, tinh phu thuoc 
cua bao lanh va cho r&ng, ngan hang bao lanh chi co nghia 
vu tra tien, neu ngUdi thu hudng (ngUdi nhan bao lanh) co 
yeu cau dieu nay phu hdp v6i cac dieu kien cua bao lanh. 
Trong cac hdp dong bao dam, ngUdi bao lanh chi phai thuc 
hien viec tra mot so tien chi khi ngufdi co nghia vu 
khong thuc hien nghia vu cua minh theo hdp dong chinh . 
Do vay, nghia vu cua ngudi bao lanh dUdc goi la nghia 


Ha Cue, Ban hanh quy che bao lanh va ky quy la can thtet, Tap chi Ngan 
hang, (10), 1999, tr. 23. 

* Pierce A, Demand Guarantees in International Trade. London, P.15. 
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Chi/dng II. Thi/c trang phdp luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 

vu thu hai (nghia vu phu) do nghia vu do phu thuoc vao su 
ton tai cua nghia vu cua phu trai (ngddi co nghia vu theo 
hop dong chinh)’ 11 , 

- Loqi quart diem thi/hai lai cho rang, can coi bao lank 
ngan hang Id mot nghiep vu tin dung. Giao stf luat hoc 
Jean Pierre Mattout (Phap) cho r&ng, bao lanh la mot 
nghiep vu tin dung va trung thuc tien thudng mai quoc te 
thi bao lanh quoc te - thong qua cac hinh there khac nhau - 
la mot nghiep vu tin dung quoc te bang chif ky. Theo Giao 
sd nay "nhtfng cam ket bang chi/ky cd dac diem quan trong 
Id khong doi hoi xuat quy thtc khac va bao gom mot phdn 
nghiep vu ngan hang quoc te dang ke' 1 '*. 

Cac y kien thuoc quan diem nay can cut vao ti'nh doc 
lap cua bao lanh so v6i cac giao dich khac, ke ca doi vdi hdp 
dong ma theo do bao lanh ngan hang dddc phat hanh. Dieu 
nay co nghia la, neu cac dieu khoan va dieu kien cua bao 
lanh dildc dap ling thi ngan hang phai thanh toan ma 
khong dUdc vien dan nhifng bien ho phat sinh ttir nhufng 
quan he hdp dong thifdng mai 

Lai Wing Yong- Malaixia, Bao lanh va boi tht/ong, Tap chi Ngan hang, (9), 
1995, tr. 23. 

' Jean Prerr Mattout, Luaf quoc te ve ngan hang , Vien Tien t§, tin dung va 
Ngan hang nha nude An Giang xuat ban, 1991. tr. 134. 

1 Pham Ngoc Phu, Nghiep vu bao ISnh ngan hang , Tap chi Thi tracing tai chinh 
tien te (1+2), 1998 tr. 39 
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Ho£n thien phap luat ve hoat dong cua NHTM 

Cac y kien nay cung cho r&ng, nghiep vu cap tin dung 
cua bao lanh ngan hang the hien rat ro d cho, khi xem xet 
bao lanh, ngan hang phai tien hanh mot loat cac nghiep vu 
tin dung thong qua viec tham dinh ho sd vay von cua khach 
hang, chap nhan de nghi, dam phan vdi khach hang ve cac 
dieu kien bao lanh... Khi phat hanh bao lanh, ngan hang 
se phai thUc hien nghia vu trong trudng hop ngudi vay von 
khong thttc hien ho§c thuc hien khong dung nghia vu doi 
vdi ngildi cho vay, tmh toan va thuc hien cac ty le du no 
lien quan den viec thuc hien cac he so phong ngtia rui ro, 
han che rui ro, tong so" du bao lanh cho mot khach hang 
nh&m bao dam an toan theo quy dinh cua phap luat. Nhtf 
vay, co the’ coi bao lanh ngan hang la mot nghiep vu tin 
dung co dieu kien ma khi tien hanh nghiep vu nay cac 
NHTM (hay TCTD) phai thuc hien theo dung cac quy dinh 
cua hoat dong cap tin dung. 

Theo Dieu 20 Luat cac TCTD (da sUa doi, bo sung n&m 
2004) thi: 


"Bao linh ngdn hang la cam ket bang vSn ban cua 
TCTD vdi ben cd quyen ve viec thi/c hien nghia vu tai 
chinh thay cho kh&ch hang khi khdch hang khong thirc 
hien dung nghta vu da cam ket; kh&ch hang phai nhan nq 
va hoan tra cho TCTD s6 tiSn dS di/qc tra thaf. 

Theo Dieu 2 Quy che bdo tank ngan hang (ban hanh 
kem theo Quyet djnh so 283/2000/QD-NHNN14 ngay 
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Chittng II. Thiic trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 

25/8/2000 cua Thong doc NHNNJ thi: 

“Hap dong bao lanh la van ban thoa thuan git/a TCTD 
vdi kh&ch hang ve quyen Igi va nghla vu cua cac ben trong 
viec bao t&nh va hoan tra 


Dong thdi, Quy che cung xac djnh ro l, bao lanh vay 
voh" la mot bao lanh ngan hang do TCTD phat hanh cho 
ben nhan bao lanh, ve viec cam ket tra no thay cho khach 
hang trong trUdng hdp khach hang khong tra nd hoac 
khong tra nd ddy du, dung han. So vdi quy che trade day, 
Quy che bao lanh ngan hang hien nay da khac phuc dUdc 
mot so diem bat cap, chiia dung nhieu noi dung mdi, cu the 
nhd sau: 

- Thd nhat , Quy che da md rong cac dot tddng dude 
TCTD bao lanh, do la tat ca cac doanh nghiSp va ca nhan 
dang hoat dong kinh doanh tai Viet Nam (Dieu 6 ChUdng 
II Quyet dinh so 196 quy che trade day chi gidi han doi 
tUdng hoat dong la cac to chtic co ta each phap nhan). 

- Thi/ hai , cac dieu kien bao lanh theo quy che trUdc 
day khong phii hdp vdi thUc tien (nhU: dieu kien nd qua 
ban, dieu kien co du tai san the chap..,) da dUdc huy bo va 
thay the bang cac dieu kien mang tinh kha thi hdn doi vdi 
khach hang. 

- Thd ba , pham vi bdo lanh dude md rong hdn khong 
chi cac van de trong nUdc raa con ca cac nghiep vu bao lanh 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


quoc te. Cac loai bao lanh cung dude md rong hdn nhfim 
dap ting dude cac nhu cau da dang ve bao lanh cua khach 
hang trong nen kinh te thi trtfdng. 


- Thu tit , tham quyen nhitng ngit&i dtfctc ky bao lanh 
cung dtidc md rong hdn: ngoai Tong Giam doc (hoac Giam 
doc), Pho Tong giam doc, Giam doc chi nhanh cua TCTD. 
la nhting ngtidi trade day co tham quyen dtidc ky bao lanh, 
Quy che mdi da md rong them tham quy6n ky ban lanh cho 
Pho Giam doc chi nhanh cua TCTD tren cd sd uy quyen cua 
ngtidi dai dien theo phap luat cua TCTD. Quy dinh nay da 
thtic sti thao gd nhieu kho khan, ach tac trong hoat dong 
kinh doanh hang ngay cua TCTD, 


- Thit nam, mite phi bdo lanh toi da la 1%/nam theo 
quy che trade day da dtidc thay doi va dieu chinh la 
2%/nam cho phu hdp vdi thtic tien hdn. Ca ve mat ly 
luan va thtic tien hoat dong cho thay, nghiep vu bao 
lanh ngan hang co tfnh rui ro cao. Do vay. phi bao lanh 
2%/nam la hdp ly. 

Cung vdi sa phat trien cua cac quan he kinh te, thaong 
mai, nghiep vu bao lanh ngan hang ngay cang da dang, gop 
phan da dang hoa cac san pham dich vu ngan hang, tao 
dieu kien de khach hang md rong hoat dong san xuat,kinh 
doanh. Nghiep vu bao lanh ngan hang da gop phan tang ty 
trong thu tit cac hoat dong djeh vu trong tong so cac nguon 
thu cua ngan hang, phu hdp vdi xu htidng van dong va phat 
trien chung cua cac ngan hang. 
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Chi/dng II. Thi/c trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 


Che (hue tai chinh 


Theo dinh nghia cua Uv ban tieu chuan ke toan qude te: 


"Thue mua tai chinh (financial lease} la mdf giao dich 
trong do, mot ben (ngwoi cho thue) chuyen giao quyen sti 
dung tai san thuoc sd huru cua minh cho ben kia (ngifdi di 
thue) trong mot thai gian nhat dsnh ma trong thoi gian do, 
ngt/oi cho thue dt / dinh thu hot von tai trg cung ede chi phi 
Hen quan; quyen so hiJu tat san co the duqc chuyen giao 
hay khdng tuy theo sir thoa thu an gida hai ben" 1 ' 1 . 


Con theo Hiep hoi cac Cong ty tai chinh Thuy Dien 
(Association of finance companies, Sweden) thi thue mua 
tai chinh dude xac dinh bdi cac dau hieu: ngitdi cho thue 
(Lessor) mua hang theo veu cau cua ben thue (Lessee); tai 
san cho thue thuoc quyen sd huu cua ben cho thue, quyen 
stf dung ditdc chuyen giao cho ben thue trong suot thdi han 
thue, thong thifdng hang tuoi tho cua tai san; hop dong 
thue mua (Leasing Contract) khong diidc huy ngang^ 1 . 
Xuat phat tit cac diem dac thu trong hoat dong cua minh 
ma thue mua tai chinh co nhieu ldi the hdn so vdi hoat 
dong cho vay von trtfc tiep cua NHTM. 


International Accounting Standards commitee (1991/1992) IAS 17. 
Dien dan Doanh nghiep, s6 ra ngay 08/03/1996. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 

Theo Luat cac TCTD thi CTTC la hoat dong tin dung 
trung, dai han tren cd sd hdp dong cho thue tai chinh giUa 
ben cho thue la TCTD vdi khach hang thue. Khi ket thue 
thdi han thue, khach hang mua lai hoac tiep tuc thue tai 
san do theo cac dieu kien da thoa thuan trong hdp dong 
thue. Trong thdi han cho thue, cac ben khong dude ddn 
phddng huy bo hdp dong, trijf nhiJng quv dinh tai Dieu 27 
Nghi dinh so 16/2001/ND-CP ngay 02 thang 5 nam 2001 
cua Chinh phu ve to chiic va hoat dong cua cong ty cho 
thue tai chinh sau day goi tat la Nghi dinh so 16/2001/ND- 
CP. Day la dac diem de phan biet giuta CTTC vdi cho thue 
van hanh, thue dich vu. Dong thdi, theo Nghi dinh so 
16/2001/ND-CP va Nghi dinh so 65/2005/ND-CP ngay 19 
thang 5 nam 2005 quy dinh ve viec sda doi, bo sung mot so 
dieu cua Nghi dinh so 16/2001/ND-CP ngay 02 thang 5 
nam 2001 cua Chinh phu ve to chdc va hoat dong cua cong 
ty cho thue tai chinh sau day goi tat la Nghi dinh so 
65/2005/ND-CP thi: 

Cho thue tai chinh la hoat dong tin dung trung va 
dai han thong qua viec cho thue may moc, thiet bi. phUdng 
tien van chuyen va cac dong san khac tren cd sd hdp dong 
cho thue giula ben cho thue vdi ben thue. Ben cho thue cam 
ket mua may moc, thiet bi. phildng tien van chuyen va cac 
dong san khac theo yeu cau cua ben thue va nam giu quyen 
sd hOu doi vdi cac tai san cho thue. Ben thue nam giO tai 
san thue va thanh toan tien thue trong suot thdi han thue 
da dude hai ben thoa thuan. 
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Khi ket thuc thdi han cho thue theo hdp dong, ben thue 
dude chuyen quyen sd httu tai san thue ho&c difdc tiep tuc 
thue theo su thoa thuan cua hai ben. Khi ket thuc thdi han 
cho thue theo hop d6ng, ben thue dude quyen Uu tien mua 
tai san thue theo gia danh nghla thap hdn gia tri thtfc te 
cua tai san thue tai thdi diem mua lai. 

Cho thue van hanh la hinh thtic cho thue tai san, 
theo do, ben thue su dung tai san cho thue cua ben cho 
thue trong mot thdi gian nhat dinh va se tra lai tai san do 
cho ben cho thue khi ket thuc thdi han cho thue tai san. 
Ben cho thue gift quyen sd hdu tai san cho thue va nhan 
tien cho thue theo hdp dong cho thue. 

Dong thdi, phap luat cung quy dinh kha day du ve 
quyen va nghia vu cua cac ben cho thue, ben thue (Dieu 62, 
63 Luat cac TCTD) ve npi dung va pham vi hoat dong cua 
cong ty CTTC, ty le bao dam an toan, gidi han CTTC doi 
vdi mot khach hang... 

Cho den nay, khung phap ly ve thue mua tai chinh chu 
yeu bao gom: Luat cac TCTD, Nghi dinh so 16/2001/ND-CP; 
Nghj dinh so 65/2005/ND-CP; Thong tu so 08/2001/TT- 
NHNN ngay 06 thang 9 nam 2001 cua NHNN Viet Nam 
htfdng d&n thuc hien Nghi dinh so 16/2001/ND CP; Thong tu 
so 03/2005/TT-NHNN ngay 25 thang 5 n&m 2005 cua Ngan 
hang nha nude hudng d^n cac cong ty CTTC thtfc hien viec cd 
ciu lai thdi han tra nd, chuyen nd qua han doi vdi hoat dong 
CTTC (sau day goi tat la Thong tu so 03/2005/TT-NHNN). 
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Hodn thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 

Nhin chung, cac van ban phap ly tren day da thUc stf too ra 
nhieu dieu kien thuan ldi cho hoat dong cua cac cong tv CTTC 
d Viet Nam, phan anh ban chat cua car nghiep vu CTTC. phu 
hdp hdn vdi thong le quoc te. So vdi quy che tam thdi ve to 
chufc va hoat dong cua cong ty CTTC ban hanh kem theo Nghi 
djnh so 64/CP ngay 09/10/1995 cua Chmh phu, Nghi dinh so 
16/2001/ND CP va Nghi dinh so 65/2005/ND CP da co nhieu 
npi dung mdi, khac phuc dUcfc mot so quy dinh han che trubc 
dav, cu the d tren mot so van de sau; 

T I 

_ f ^ ^ J f 

* Thut nhdt, ve nguon von hoat dong. Ngh| dinh so 
16/2001/ND CP da cho phep cong ty CTTC dude vav von 
ngdn, trung va dai han cua cac to chtic tai chmh. tin dung 
trong va ngoai nude, Quy dinh nay da thUc sU thao go kho 
khan cho cong ty CTTC. 

- Thti hai, ve thu tuc xuat, nkap khau may moc, thiet 
hi. Cong ty CTTC da dude lam cac thu tuc xuat, nhap khau 
true tiep, bao gom ca viec dang ky ma so theo quv dinh cua 
nganh Hai quan. 

- Thti ba, tie hoat dong ngoai hoi. Theo cac quy dinh 
trUclc day, cong ty CTTC khong dude thu tien thue bang 
ngoai te, Day la mot quy dinh khong cong bang so vdi 
NHTM vi cac NHTM dude quven cho vay va thu nd b&ng 
ngoai te. Trong khi do, ca ve phudng dien kinh te va phap 
ly, hoat dong thue mua tai chmh dUdc xem la mot hinh 
thiic cap tin dung. Dieu bat hdp ly nay da dude thay the hoi 
Thong tii so 08/2001/TT NHNN (muc IV diem 24.4) 
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Chi/dng II. Thirc tranq phap luat dieu chinh boat dong cua NHTM... 


- Thii tit , ve pham vi hoat dong cua cong ty CTTC. Nghi 
dinh so 16/2001/ND-CP da bo sung them hinh thdc mua va 
cho thue lai (tv* phifdng dien ngutii thue thi do la ban va 
thue lai: sale and lease back) theo hinh thtic CTTC. Day 
von la mot nghiep vu rat pho bien ma hau het cac cong ty 
CTTC tren the gitii deu thUc hien. 

- Thdndm t quy dinh mdi cho phep ben thue khongphdi 
nop thue tritdc ba doi vdi trating hop quyen sd hdu tai san 
cho thue dufdc chuven cho hen thue khi ket thue thtii han 

■ hr ■ 

thue thong qua viec chuyen nhu'dng (khodn 3 Dieu 22 Nghi 
dinh so 16/2001/ND-CP). 


- Thu sau, ve gidy phep lUu hcinh tai sdn CTTC , quy 
dinh mdi cho phep ben thue dude stf dung tai san trong 
thtii han CTTC khi co ban sao giay c hilng nhan quyen sti 
huu cd xac nhan cua cong chiing nha nUtic va xac nhan cua 
cong ty CTTC. 


Mac du, Nghi dinh so" 16/2001/ND-CP dude danh gia la 
co nhieu diem mdi. thong thoang va khac phuc dUdc nhieu 
diem thieu sot, han che cua Nghi dinh so 64/CP trutic day 


khi chiia cd Luat cac TCTD, song qua thUc tien hoat dong, 
Nghi dinh so 16/2001/ND-CP da bade dau boc 16 mot so 
diem bat cap ma phap luat ve thue mua tai chinh can dUdc 


tiep tuc boan thien. Do la cac van de ve tai san thue la 


phaong tien giao thong van tai, ve viec khau trii thue gia 


tri gia tang (VAT), doi tUdng thue con thu hep, ve viec xac 
nhan quven sd htfu tai san... 


Ill 



Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


1.2. Bao dam tien vay 

Hoat dong ngan hang luon the hien moi lien he hutu cd 
cua quan he ngiidi gui tien - ngan hang - ngifdi di vay. Hieu 
theo nghia ban dau thi “tin dung" co nguon goc tCr thuat 
ngii La tinh, Credittum, nghia la sU tin tifdng, tin nhiem, 
tin tucfng lan nhau. Trong thuc te hoat dong, ngan hang 
khong the chi dUa vao long tin. Bdi le do, mot trong nhtfng 
nguyen tile cd ban cua tin dung ngan hang la phai co tai 
san bao dam de vay von ngan hang. 

Quan he tin dung giita ngan hang (ngudi cho vay) va 
khach hang (ngudi di vay) thitc chat la quan he dan sit, 
kinh te dUdc phap luat ngan hang dieu chinh trong qua 
trinh vay mildn va si dung nguon von tien te trong mot 
khoang thdi gian nhat dinh giiJa ngUdi cho vay va ngUdi di 
vay. Bdi v&y, viec de cap cac bien phap phap ly de bao dam 
tien vay (ngan hang) dUdc hau het phap luat cac nude quy 
dinh, bdi le no la yeu diu quan trong de bao dam quyen, ldi 
ich cua cac ben (ngiidi gii tien - ngan hang - ngUdi di vay) 
va cua ca xa hoi. Nhu vay, cac giao dich bao dam dong vai 
tro to ldn trong viec cap tin dung, viia giam nguy cd thiet 
hai cho chu nd co bao dam, via gop phdn lam cho cac quan 
he vay von ngay cang minh bach, hieu qua. Cac quy dinh 
do nh&m bao dam an toan doi vdi cac khoan vay, la cd scf de 
ngan hang bao toan von va phat trien trong viec cap tin 
dung cua minh doi vdi cac doanh nghiep va dan cu. 

O nude ta tis trUdc tdi nay, cac bien phap bao dam thuc 
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hien hdp dong tin dung ngan hang (bao dam tien vay) hien 
hanh dtfdc quy dinh trong nhieu van ban phap ly khac 
nhau. Tong hop cac van ban do dude goi chung la quy che 
bao dam tien vay, Theo cac van ban hien hanh, cac bien 
phap bao dam thtfc hien hdp dong tin dung ngan hang (sau 
day goi la cac bien phap bao dam tien vay) chu yeu la bao 
lanh, the chap, cAm co' 

Vcfi tit each la mot bien phap bao dam tien vay, bao 
lanh trong link vUc ngan hang la viec mot to chute, cd nhdn 
cam ket tra nd thay cho ngitdi di vay trong tritdng hdp 
ngtidi di vay khong cd khd nang tra nd khoan vay nay, 
khong thtfc hien hoac thtfc hien khong dung nghta vu tra 
nd doi vdi TCTD. 

Ngoai ra, viec bao dam bang tin chap cua to chile chmh 
trj - xa hoi cho ca nhan, ho gia dinh ngheo vay von tai ngan 
hang hoac to chile tin dung khac de san xuat, kinh doanh 
lam djeh vu ditdc thde hien theo quy dinh cua Bo luat dan 
stf fDieu 372), Nghj dinh so 178/1999/ND-CP ttii Dieu 26 
*den Dieu 30). 

Theo khodn 1 Dieu 342 Bo luat dan stf nam 2005 

The chap tai san. la viec mot ben (sau day goi la ben the 
chap) dung tai san thuoc so hCru cua minh d6 bao dam 
thirc hien nghia vu dan sir doi vdi ben kia (sau day goi la 
ben nhan the chap) va khong chuy^n giao tai san do cho 
ben nhan the chap. 
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Nhin chung, the chap tdi sdn trong hop dong tin dung, 
hay noi each khac, bao dam tien vay bang tdi sdn the chap 
diXOc hieu la viec mot to chdc hay ca nhan dung tdi san 
thuoc quyen sd h\tu, quyen six dung cua mink de bao dam 
cho khoan tien vay d ngan hang. 

Quan he the chap tai san ditto thuc hien du6i hinh 
thxlc help dong the chap tai san ky gitia ngan hang va ben 
the chap tai san. Trittng hdp ben the chap tai san khong 
thuc hien hoac thuc hien khong dung nghta vu doi vdi ngan 
hang (TCTD) thi tai san the chap (TSTC) ditto xii ly de thu 
hoi nd theo phUdng thiic ma cac ben da thoa thuan trong 
hdp dong. TrUdng hdp cac ben khong xii ly dude theo 
phittng thtife da thoa thuan thi TCTD co quyen xii ly TSTC 
de thu hoi nd theo quy dinh cua phap luat. 

77ieo Biiu 326 Bo luat dan sit ndm 2005: 


Cam co tai santa vide mdt ben (sau day goi fa ben dm 
c5) giao tai san thuoc quySn $d htfu cua minh cho ben kia 
(sau ddy goi la ben nh$n dm co) de bao dam thuc hien 
nghta vu dan so. 


Vdi tiX each Id mot bien phap bao dam tien vay„ cam co 
trong hop dong tin dung ngan hang la viec ngi/di di vay 
dung so dong sdn thuoc quyen sd h&u cua minh de bao dam 
cho khoan tiin vay cua minh d ngdn hang. Cung nhu 
trittng hdp TCTS, khi den han ma ngtfdi di vay khong thuc 


114 



Chi/ong II. Thac trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 

hien hoac thuc hien khong dung nghia vu doi vdi ngan 
hang (TCTD), thi tai san cam co dude xtf ly de thu hoi nd 
theo phtfdng thiic ma cac ben da thoa thu&n. Neu cac ben 
khong xii ly dude theo cac phddng thiic da thoa thu&n thi 
ngan hang (TCTD) co quyen xU ly de thu hoi nd theo quy 
dinh cua phap Luat. 

Trong nen kinh te thi trtfdng, nguyen tAc tii chiu trach 
nhiem trong viec laa chon khach hang de cho vay va quyet 
dinh viec cho vay co tai san bao dam hay khong co tai san 
bao dam nh&m de cao quyen tu chu cua cac TCTD. Bdi vay, 
trong viec cho vay va viec ap dung cac bien phap bao dam 
tien vay, cac quy dinh cua phap luat vita tao ra mot hanh 
lang phap ly rong rai, vita coi trong va de cao quyen tu 
quyet dinh cua TCTD. Chinh vi vay, trong viec c£p tin 
dung, cac TCTD phai lay viec lua chon cac khoan vay, da 
an dau tu va tinh kha thi cua phadng an san xu£it, kinh 
doanh, tinh hieu qua va kha nang hoan tra von vay cua 
khach hang lam tieu chuan quyet dinh theo tinh th£n cua 
khoan 1 Diiu 52 Luat cac TCTD: 

TCTD chu ddng tim kiem c&c dtf dn san xuSt, kinh 
doanh kha thi, cd hi§u qua va c6 kha nbng hoan tri no de 
cho va/. 

Do do, dinh hudng cd ban cua Quy che bao dam tien 
vay hien hanh coi bien phap bao dam tien vay la mot trong 
cac bien phap quan trong de phong ngtia rui ro trong 
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trUdng hdp du an vay hoac phiidng an vay khong co kha 
nang hoan von de tra nd hoac khach hang khong co kha 
n&ng de tra nd vay. 

Nguyen tdc bao dam tien vay: bao dam tien vay la viec 

TCTD ap dung cac bien phap nh&m phong ngtfa rui ro tao 

cd sd kinh te va phap ly de thu hoi dude cac khoan nd da 

cho khach hang vay. Theo cac nguyen tfic bao dam tien vay 

dude quy dinh tai Nghi dinh so' 178/1999/ND-CP: quyen tu 

chu cua TCTD the hien ro net d quyen lua chon khach 

hang vay, Ida chon tai san bao dam, lua chon ben bao lanh 

du uy tin, du kha ndng thuc hien nghia vu bao lanh cho 

khach hang vay; mat khac TCTD con dude quyen lua chon 

ap dung mot ho&c nhieu bien phap bao dam phu hdp vdi 

dieu kien thUc te cua cac ben. 

■ ^ 


Viec xdc dink gid tri tai san bao dam tien vay: day la 
mot noi dung rat quan trong, la cd sd, c£n cii de TCTD cap 
tin dung cho khach hang. Theo Nghi djnh so 178/1999/ND- 
CP thi: 


- Tai san bao dam tien vay phdi di/tic xdc dinh gid tri 

tai thdi diem ky ket hdp dong bao dam; viec xac dinh gia 

tri tai san tai thdi diem nay chi lam cd sd xac djnh mtic 

cho vay cua TCTD, khong ap dung khi xu ly tai san de thu 

hoi nd. 

■ 

- Dot vdi tai san bao dam tien vay khong phai Id quyen 
sut dung dat, thi viec xac dinh gia tri tai san bao dam tien 
vay do cac ben thoa thu$n, hoac thue to chtic tU vdn. to 
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chOtc chuven mon xac dinh tren cd sd gia thi triidng tai thdi 
diem xac dinh. co tham khao den cac loai gia nhu gia quy 
dinh cua Nha nude (neu co). gia mua, gia tri con lai tren so 

sach ke toan va cac yeu to khac ve gia. 

■ 

Cac quy dinh ve thu tuc bdo dam tien vay da dUdc doi 
mdi theo hudng ddn gian hdn, tao dieu kien thuan ldi nhat 
cho TCTD va khach hang vay thUc hien viec cho vay va bao 
dam tien vay dUdc nhanh chong. Dieu 16 Ngki dink so 
178! 1999iND-CP quy dinh: 

Hap dong cam co, [he chap tai san hinh thanh lir von 
vay phai dirge )$p thanh vSn ban, co the ghi vao hop 
dong tin dung ho$c lap thanh van ban rieng do ede ben 
thoa thuan. 

Hop dong cam co, the chap tai san hinh thanh tir von 
vay cd chimg nhan cua cong ch(mg nha m/dc ho$c cnimg 
thirc cua Uy ban nhan dan cap c6 tham quyen nSu cac ben 
c6 thoa thuan, trir tnrung hop phap luat cd quy dtnh khac 

Ve cho vay khong co bdo dam bang tai san: day la diem 
mdi so vdi quy dinh ve bao dam tien vay trUdc day. De tien 
hanh viec cho vay khong co bao dam bang tai san, phap 
luat quy dinh khach hang vay phai dap dng dUdc nhiing 
dieu kien nhat dinh. 

Ve viec xvtly tai san bdo dam tien vay: day la mot trong 
nhting van de quan trong nhat cua phap luat ve bao dam 
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tien vav. Truck? day cac quy dinh thUdng rat chung chung. 
thieu van ban hUdng dan chi tiet. chua de cao quyen han 
cua TCTD vdi tu each la chu nd trong viec xu ly tai san bao 
dam. Nghi djnh so 178/1999/ND-CP da cu the h6a yeu cau 
ve viec xii ly tai san bao dam tien vay bang mot so diem 
quy dinh ve cac nguyen tac xCe ly tai san bao dam tien vay 
(Dieu 31)\ cac trudng hdp TCTD dude quyen xii ly tai san 
bao dam tien vay de thu hoi nd (Dieu 32)\ phUdng thde xu 
ly tai san bao dam tien vay (Dieu 33)\ thUc hien xU ly tai 
san bao dam tien vay (Dieu 34). 

Nhin chung, theo cac van ban hien hanh thi cac van de 
cd ban nhat cua giao dich bao dam tien vay da duoc xac lap. 
TrUdc het, giao dich bao dam la hdp dong c^m co, the chap, 
bao lanh b^ng tai san (va dude goi chung la hdp dong bao 
dam theo Dieu 7 Nghi dinh so* 178/1999/ND-CP), ben bao 
dam cam ket vdi ben nhan bao dam ve viec dung tai san de 
bao dam thUc hien nghla vu dan sU (Nghi dinh so 
165/1999/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 1999 ve giao dich 
bao dam). Nhu vay, co hai nghi dinh cung dong thdi dieu 
chinh mot van de ve giao dich bao dam. Do do, quy dinh ve 
bao dam tien vay co mot so diem can lUu y nhu sau: 


Ve pham vi dp dung: viec cam co, the chap va bao lanh 
de vay von tai cac TCTD se nghieng ve viec thuc hien theo 
Nghi dinh so 178/1999/ND-CP, mAc du, cac quy dinh ve 
dieu kien nhan tai san bao dam, thu tuc ky ket va thuc 
hien hdp dong bao dam (giao dich bao dam), viec dang ky 
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hdp dong bao dam... se phai thiic hien theo Nghi dinh so 
165/1999/ND-CP. 


Vie noi dung chu yeu cua hyp dong cam co, the chap tdi 
san (hop dong bao dam). Theo Dieu 11 Nghi dinh so 
165! 1999! ND-CP thi: 


“Hap dong cam co. the chap tai san ngoai cac noi 
dung chu yeu nht/: nghia vu diroc bao dam; md ta tai san 
cam co, the chap ; gia trt cua tai san, cam co, the chap 
c6n cd quy dtnh cac noi dung chu yeu ni/a fa cac thoa 
thuan khac”. 


Trong khi do, “cac thoa thuan khdc" la gi thi phap luat 
khong xac dinh ro. Nghi dinh so 178/1999/ND- CP cung 
khong de cap den van de nav ma chi quy dinh chung chung 
mang tinh chat dan chieu ngtfdc trd lai la tai san. dieu kien 
nhan TSTC, cam co, bao lanh, thu tuc ky ket va thtfc hien 
hdp dong the chap, cam co (hop dong bao dam) va dang ky 
giao dich bao dam thtfc hien theo quy dinh cua phap luat 
ve giao dich bao dam (Dieu 7). Cac quy dinh nay tao ra 
vong luan qurin va gay khong it kho khan trong nhan thiic 
va thiic hien cua cac TCTD. 

Ve giao dick bdo dam trong trifdng hdp ben bao dam Id 
doanh nghiep difpc to chrfc lai nhif chia, tach, hop nhat, 
sap nhap, chuven doi thi giao dich bao dam cham dtit (trii 
trtfong hdp cac ben c6 thoa thuan hoae phap luat quy dinh 
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khac - Dieu 21 Nghi dinh so' 165/1999/ND-CP). Day la mot 
quy dinh vo ly, pha vd ban chat phap ly cua giao dich bao 
dam nhtf la mot bien phap bao dam thuc hien nghia vu dan 
stf (tCf Diiu 318 den Dieu 357 Bo luat dan su);trai vdi cac 
quy dinh cua Bo luat dan sij (BLDS) ve hop nhat, sap 
nhSp, chia tach phap nhan/doanh nghiep (tir Diiu 94 den 
Dieu 99). Nghi dinh so" 178/1999/ND-CP da kip thdi khac 
phuc nhQng quy dinh cua Nghi dinh so 165/1999/ND-OP 
mau thuln vdi BLDS. 


Vi viec bao lank bang tin chap cua cac to chiitc doan the 
chinh tri - xa hoi cho ca nhan, ho gia dinh vay von: Nghi 
dinh so" 165/1999/ND-CP ngay 19 thang 11 nam 1999 cua 
Chinh phu ve giao dich bao dam (sau day goi t&t la Nghi 
dinh so 165/1999/ND-CP) khong de cap van de bao lanh 
bang tin chap vdi tu each la bien phap bao dam/ mot giao 
dich bao dam/ mot hdp dong bao dam (mac du c3n c \i phap 
ly cua Nghi dinh so 165/1999/ND-CP la BLDS ma Dieu 376 
da quy dinh). Nghi dinh so 178/1999/ND-CP de cap den 
van de nay doi vdi nhiing doi tUdng cua ngUdi nhan bao 
lanh b&ng tin chap la ca nhan, ho gia dinh - von la cac doi 
tUdng duefe xet duyet de cho vay theo nhiem vu cua ngan 
hang chinh sach chuf khong phai la cua cac TCTD noi 
chung, lai cang khong phai la cua cac NHTM. 


Ve viec xv£ ly tdi sdn bao dam: Ca hai nghj dinh: Nghi 
dinh so 165/1999/ND-CP va Nghi dinh so 178/1999/ND-CP 
deu dua ra cac quy dinh v£ trUdng hop xd ly, nguyen tac xu 
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ly, phifdng thiir xtf ly... Doi vdi Nghi dinh so 165/1999/ND- 
CP (Dieu 32), thi viec xij ly quyen >U dung dat do cac ben 
thoa thuan, neu khdng thoa thuan dUdc thi ben nhan the 
chap co quyen yeu cau ban clau gia de thanh toan nghia vu. 
Rieng Nghi dinh so 178/ 1999/ND-CP khang dinh: “Neu tdi 
san khong xi ly ditdc do khong thoa thuan dUdc gid ban, 
thi TCTD co quyen quyet dinh gid ban tdi san de thu hoi 
nd' (khoan 5 Dieu 31). Quy dinh nav trai vdi phap luat dat 
dai (Dieu 737 BLDS). Nghi dinh so 178/1999/ND-CP ra ddi 
cung vdi cac van ban phap luat lien quan da bitdc dau xac 
lap quy che phap ly ve bao dam tien vay, tao dieu kien de 
cac TCTD co cd sd tien hanh viec cho vay bao dam, tao moi 
trddng phap ly thuan ldi cho hoat dong tin dung. Tuy 
nhien, thiic te ap dung phap luat cung cho thay Quy che 
bao dam tien vay boc lo nhdng han che, vUdng m&c can sdm 
diidc khac phuc va giai quyet. Co the neu len mot so han che 
cd ban cua Quy che bao dam tien vay nhit sau: 


- He thong van ban phap luat ve bao dam tien vay 
chi/a ditdc quy dinh trong mot the thong nhat, hdu cd, nen 
con tan man, trung lap, chong cheo. Moi lien he phap ly noi 
tai trong van ban phap luat ve bao dam tien vay chita di/dc 
quan tam dung mtic (Nghi dinh so 165/ 1999/ND-CP lay 
can cd ban hanh la BLDS. trong khi do Nghi dinh so 
178/1999/ND-CP ve bao dam tien vay lai can cd vao Luat 
cac TCTD). 


- Do thieu tinh thong nhat cua cac van ban phap luat. 
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nen cdc chedinh phap ly ve bdo dam tien vay con chi/a day 
du (nhU: che dinh sd hOfu, dang ky sd hufu, dang ky giao 
dich bao dam, thu tuc hanh chinh de xtf ly tai san bao dam. 
thu tuc giai quyet tranh chap ve tien vay...). Dieu nay d^in 
den mot nghich ly: chfnh phap luat hien hanh ve bao dam 
tien vay lai la mot trong nhQng nguyen nhan dan den kho 
khan va vudng mac trong viec xi 1 ly bao dam tien vay. 


- Phap luat bao dam tien vay chi mdi thien ve quan 
diem u givt von" cho ngan hang chd chUa thiic su quan tarn 
den viec giai phong moi nguon luc de phuc vu san xuat, 
kinh doanh, chua quan tam nhieu den phUdng an kinh 
doanh cua khach hang, con the hien sU phan biet dol xU, 
bat binh dang trong quy dinh ve cac thanh phan kinh te 
phai the chap (ngoai quoc doanh) hay khong can phai the 
chap (DNNN). Dieu nay dan den nghich ly la ngan hang 
thiifa von ma nhieu trUdng hdp van khong the cho vay vi 
khach hang thieu tai san bao dam. 


- Nhiiu quy dinh trdi vdi van ban co hieu lytc phap ly 
cao hern: Dieu 15 Nghi dinh so 165/1999/ND-CP (trai vdi 
Dieu 329 BLDS) cho phep ben cam co co th§ dude gifl cac 
tai san khong phai dang ky quyen sd htifu; Thong tu lien 
tich so 03/2001 /TTLT- NH NN- BTP- BCA■ BTC TCDC ngav 
23 thang 4 nam 2001 giQa Ngan hang Nha nUdc Viet Nam, 
Bo Tu phap, Bo Cong an. Bo Tai chinh. Tong cue Dia chinh 
hudng d&n thi hanh Nghi dinh so 178/1999/ND-CP ve xu ly 
tai san bao dam tien vay (sau day goi t&t la Thong tu lien 
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tich so 03/2001/TTLT-NHNN-BTP-BCA-BTC-TCDC) trai 
vdi Nghi dinh so 178/1999/XD-CP. Luat cac TCTD ve viec 
thu thue khi xd ly tai san bao dam tien vay..). 


- Viec xav dung va phan loai tai sdn bao dam tien vay 
chtfa hop ly, thieu cO sd khoa hoc, chtfa theo thong le phap 
luat cac nude, chiJa phan biet duoc tai san bao dam thanh 
bao dam co chiem htiiu va bao dam khong co chiem hiiu. 


Nhiiu quy dink con chung chung, kho tkitc hien, gay 
tranh cai, thieu thong nhat trong nhan thiic va ap dung 
phap luat. Ch&ng han, quy djnh ve viec the chap, cam co 
tai san DNNN: tai Dteu 7 Nghj dinh so 27/1999/ND-CP 
ngay 20 thang 4 nam 1999 (siia doi. bo sung Quy che quan 
ly tai chinh va hach toan kinh doanh doi vdi DNNN ban 
hanh kem theo Nghj dinh so 59/CP ngay 03 thang 10 nam 
1996 * quy dinh: 


M Khi doanh nghiep (nha nude) cho thue, the chap, cam 
co nhtfng tai san la toan bo day chuyen cong nghe chinh 
theo quy dinh cua co quan quan iy nganh kinh te ■ ky thuat 
thi phai duoc co quan quyet dinh thanh lap doanh nghiep 
dong y bang van bad, 


Tuy nhien, cho den nav, the nao la ,l todn bo day chuyin 
cong nghe chinh cua doanh nghiep theo quy dinh cua cctquan 
quan ly nganh kinh te - ky thuat" thi van chita ditdc phap luat 
lam ro. Vi vav, viec the chap, cam co tai san DNNN d§ vay 
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von npan hang da gap khong it kho khan, ach tnc. 

Ngoai ra, Thong tu lien tich so03/2001/TTLT-NHNN- 
BTP-BCA-BTC-TCDC tren thuc te cung da boc 16 mot so 
vUdng mac can dtfdc xem x6t de quy dinh lai cho phu help 
vdi thuc tien va phap luat hien hanh. Do la cac quy dinh ve 
vice xU ly tai san la quyen sU dung dat va tai san gan lien 
v6i dat; viec danh gia tai san bao dam khi xU ly 

1,3, Hoat dong thanh todn qua ngdn hang 

Thanh toan khong dung tien mat dude phat trien va 
ngay cang hoan thien trong nen kinh te hang hoa, dac 
biet la khi hinh thufc cua tien te co sU thay doi ldn, do la 
sU ra ddi cua dong tien ghi so (hay con goi la but te), 
dude the hien dudi hinh thtife so lieu, so sach ke toan ghi 
nhan mot so tien cu the nh&'t dinh cua mot chu tai khoan 
(ngUdi sd hOu). Bu6c phat trien cao cua dong tien ghi so 
dUdc the hien dudi hinh thOrc *tien dien tv?\ do la dong 
tien dude ghi nhan va thUc hien bang cac ky thuat vi 
tinh, tit tinh, dien tin, dien tut, theo do phap luat cho 
phep thuc hien cac giao dich trao doi von ma khong can 
sU ho trd cua giay td vat chat hien hOu. “Dong tien 
dien tu khong phai Id mot hinh thiic tien te meti md no 
chi Id mot cong cu li/u thong dong tien ghi so. No mang 
lai tinh Uu viet hdn so vdi cac phi/dng tkitc thanh todn 
kkac bdi co ba dac tinh md cac chu the kinh te deu tim 
kiem trong link vvtc tiin te, do Id: de sit dung, an todn. 
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tiet kiem chi phi 

Quan he thanh toan qua ngan hang la mot loai quan 
he kinh te difdc dieu chinh bdi cac quy pham phap luat ve 
tai chinh ngan hang. TQng hdp tat ca cac nguyen tic va quv 
pham phap luat ve thanh toan tren day se tao nen che do 
phap ly ve thanh toan qua ngan hang'* 1 (hay con dUcfc goi 
la thanh toan khong dung tien mat qua ngan hang). Do 
vay, co the coi Quy che thanh toan qua ngan hang la tong 
hdp cac nguyen tac, quy pham dieu chinh cac quan he kinh 
te phat sinh trong qua trinh md va sd dung tai khoan gida 
cac to chiic thdc hien dich vu thanh toan va ngtfdi sU dung 
dich vu thanh toan va cac quy dinh ve dich vu thanh toan, 
phtfdng tien thanh toan, chiing tu thanh toan qua cac to 
chiic thdc hien dich vu thanh toan. 

Cac hoat dong thanh toan d Viet Nam hien nay dude 
quy dinh tai Nghi dinh so 64/2001/ND-CP ngay 20 thang 9 
nam 2001 cua Chinh phu ve hoat dong thanh toan qua cac 
to chufc cung \ing dich vu thanh toan; Quyet dinh so 
226/2Q02/QD-NHNN ngay 26 thang 3 nam 2002 cua Thong 
doc NHNN ve viec ban hanh Quy che hoat dong thanh toan 
qua cac to chiic cung ling dich vu thanh toan; Nghi dinh 

1,1 TS. Nguyen Due Thao, Ngan hang trong nen kinh te tht trudng , Nxb, Mui Ca 
Mau, 1995, tr. 130. 

Ngo Quoc Ky, Mof so van de ph£p ly ca ban ve hoat dong ngan hang t Nxb, 
Chinh tri quoc gia, H. 1995, tr. 79 
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so" 159/2003/ND-CP ngay 10 thang 12 n5m 2003 ve cung 
Ung va sU dung sec; Thong tii so 05/2004/TT-NHNN ngay 
15 thang 9 nam 2004 hudng dan thUc hien mot so noi dung 
cua Nghi dinh so 159/2003/ND-CP. Theo khodn l,5Dieu 3 
Nghi dinh so 6412001 iND-CP\ 

“f. Hoat dong thanh to&n la viec motai khoan, thi/c hien 

dich vu thanh loan, t6 ch(rc va tham gia cac he thong 

thanh toAn cua cac to chCrc cung ting dtch vu thanh loan 

va viec mo tai khoan, sir dung dtch vu thanh todn cua 

ngt/vi so dung dtch vu thanh to&n ... 

* 

5. Dich vu thanh toan la vide cung img pht/ong tien 
thanh to&n, thoc hien giao dtch thanh toan trong nirdc va 
quoc te, tht/c hien thu hd, chi hd va cac loai dtch vu khac 
do NHNN quy dinh cua cdc t6 ch&c cung (mg dtch vu 
thanh todn theo yeu cau cua nguot sir dung dich vu 
thanh toan\ 

Nghi dinh so 64/20G1/ND-CP da thUc su tao ra dude 
co sd phap ly mdi trong hoat dong thanh toan cua cac to 
chute cung ting djeh vu thanh toan vdi nhting quy dinh bao 
quat dtidc cac quan he thanh toan va hoat dong thanh 

^ ry # ■) 

toan phat sinh trong thUc tien, the hien qua mot so diem 
cO ban nhtf sau: 

- That nhdt , doi tudng va pham vi ap dung doi vdi cac 
hoat dong thanh toan da dufdc md rong hdn nhieu so vdi cac 
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■7 , 

quy dinh trade day. cu the: doi tiidng tham gia thiic hien 
quan he bao gom cac to chtic cung ting dich vu thanh toan 
(NHNN Viet Nam, ngan hang, to chtic khac dtfdc lam dich 
vu thanh toan) va ngUdi sti dung dich vu thanh toan (to 
chtic, ca nhan thUc hien giao dich thanh toan qua cac to 
chtic cung ling dich vu thanh toan). Pham vi ap dung bao 
gom cac boat dong thanh toan trong nitcfc va quoe te qua 

■j 

cac to chtic cung ting dich vu thanh toan thtic hien tren 
lanh tho Viet Nam. Moi hoat dong thanh toan qua cac to 
chtic cung ling dich vu thanh toan phai tuan thu cac quy 
dinh cua Nghi dinh so 64/2001/ND-CP va phap luat khac 
co lien quan. 

■ Tkii hai . ngan hang noi neng va cac to chiic cung ting 
dich vu thanh toan noi chung khong chi la ngUdi cung cap 
cac phUdng tien thanh toan ma con cung ling cac dich vu 
thanh toan trong midc va quoc te thong qua viec md tai 
khoan cho ngUdi sti dung dich vu thanh toan, to chiic he 
thong thanh toan (noi bo, lien ngan hang), trtic tiep tham 
gia vao he thong thanh toan. la hat nhan trung tarn thUc 
hien cac hoat ddng thanh toan von trong nen kinh te. 

- Thii ha, quy che thanh toan mdi da ndi long nhting 
dieu kien, thu tuc, nguyen tac md va sti dung tai khoan, 
cac loai tai khoan, tinh chat tai khoan theo hudng md va 
trao quyen chu dong cho to chiic cung ting dich vu thanh 
toan phu hdp vdi phap luat. vdi phUdng cham thu hut ngay 
cang nhieu ngtfdi sii dung dich vu thanh toan. 
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- TkOt ti£, cac quy dinh ve phifdng tien thanh toan, 
cluing ttf thanh toan (gom chiing tuf tai chi'nh va chiing tii 
thiidng mai), chfl ky dien tii, thanh toan chuyen tien dien 
tii (ca viec chuyen tien qua mang internet) dddc quy dinh 
mot each khoa hoc va tddng doi day du, ngay cang dap ling 
nhu cau da dang ve thanh toan. 

- ThOt ndm, quy che thanh toan mdi da thifa nhan va 
quy dinh ro thau chi (overdraft): do la viec to chiic cung 
ling dich vu thanh toan. chap nhan cho ngiidi sii dung dich 
vu thanh toan diJdc chi vtfdt so" tien minh co tren tai khoan 
thanh toan den mot miic nhat dinh khi su dung dich vu 
thanh toan. Dong thdi, quy che mdi cung tao dieu kien cho 
to chiic cung dng dich vu thanh toan va ngUdi sd dung dich 
vu thanh toan ttf thoa thuan ve han mdc thau chi vdi ti i 

u ■ - * 

each la khoan tin dung cap cho khach hang. Day la mot 
quy dinh mang tmh lien thong, dieu chinh phap ly moi 
quan he tac dong qua lai giOa hoat dong thanh toan va tin 
dung, nh&m nang cao hieu qua thong nhat trong hoat dong 
ngan hang 

- ThOt sau , Nghi dinh so 64/2001/ND-CP da phap quy 
hoa cac khia canh quoc te ve thanh toan thong qua cac quy 
dinh ve phtfdng tien thanh toan quoc te (sec thanh toan 
quoc te, thtfdng phieu, the quoc te), cac dich vu thanh toan 
quoc te (chuyen tien quoc te, thu ho, chi ho, tin dung chiing 
tii) va cac dich vu thanh toan khac. L&n dSu tien cl Viet 
Nam, cac quy tac va thong le ve dich vu thanh toan quoc te 
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(nhcf car* quy tac thong nhat ve nhd thu nam 1995, cac quy 
tac thong nhat va thiic hanh ve tin dung chting tti do 
Phong ThUdng mai quoc te an hanh, goi tat la UCP 500 (co 
hieu luc tti 01/01/1994)) dude phap luat Viet Nam chinh 
thtic thtia nhan trong phap luat thanh toan. Quy dinh nay 
cham ddt viec hieu va ap dung, van dung khac nhau, tham 
chf. mau thuan nhau ve phap luat thanh toan quoc te doi 
vdi hoat dong ngan hang trong mot thcJi ky dai cua mot so 
cd quan quan ly nha ntidc va cd quan co tham quyen giai 
quyet tranh chap d Viet Nam, khang djnh tti duy phap ly 
mdi. gop phan lam cho hoat dong ngan hang d Viet Nam 
ngav cang phu hop vdi thtic tien va thong le quoc te, gop 
phan quoc te hoa cac hoat dong ngan hang d Viet Nam. 


- Thu* bay> Nghi dinh so" 64/2001/NDCP ve thanh toan 
da quy dinh ro cac hanh vi bi nghiem cam trong hoat dong 
thanh toan cua cac chu the tham gia thanh toan (Dieu 26 
Nghi dinh so 64/2001/ND-CP) Vdi quy dinh nay, phap luat 
ve thanh toan da vach ra cac ranh gidi phap ly can thiet ma 
car chu the thanh toan co nghia vu thtic hien va phai chiu 
inot che tai tifdng ting khi co hanh vi vi pham. 


Ben canh viec tao ra mot quy che mdi ve cung ting dich 
vu thanh toan, phap luat hien hanh ve thanh toan va hoat 
dong thanh toan qua ngan hang con chi/a dtfng mot so han 
che va bat cap nhtf sau: 

- Phap luat thanh toan, bao gom ca thanh toan dien tti 
con thieu tinh he thong, thieu dong bo va nhat quan. 
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- Cac quy tac va tap quan quoc te ve thanh toan cham 
dude luat phap hoa, thieu cu the, gay trd ngai va anh 
hUdng khong nho tdi boat dong thanh toan quoc te cua he 
thong ngan hang Viet Nam. 

- Cac phUdng tien thanh toan si!f dung cong nghe hien 
dai, nhu the thanh toan, chUa dUdc sU dung pho bien, he 
thong cd sd ha tang viln thong, trang thiet bi may moc 
phuc vu thanh toan con lac hau. 

L4. Hoqt dong cua ngan hang thuang mqi tren thi 
trudng chung khoan 

Vdi tu each la mot trung gian tai chinh, NHTM tqo 
hang hoa cho thi trtfdng chting khoan, khdng dink vai trd 
cua mink tren thi tnfctng chjjtng khoan scfcap. Dieu nay the 
hien trU6c het 6 ch6: NHTM phat hanh co phieu de thanh 
lap NHTMCP. Vofi tu each la doanh nghiep, cac NHTMCP 
co the phat hanh co phieu (theo Dieu 59 Luat doanh 
nghiep) hay trai phieu (theo Dieu 46 Luat cac TCTD) de 
huy dong von. 

MAt khac, trong viec phat hanh chting khoan cua cac 
cong ty (co ph&n) khac, ngan hang cung co the dong vai trd 
la nha tu van phat hanh, dai ly, bao lanh phat hanh (dam 
bao bao tieu), Cac cong ty co the dua vao uy tin, kinh 
nghiem trong llnh vUc tien te de nhd ngan hang tu vAn ve 
viec phat hanh va ban cac chting khoan cua ho. Ngan hang 
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se giup cac cong ty do chon lila loai chiing khoan phat 
hanh, tu van ve cac van de nhu: lai suat. thdi han va cac 
van de ky thuat khac 


Ngoai ra, cac NHTM ldn cd the til v£n fcho Chinh phu 
ve cac ddt phat hanh trai phieu Chinh phu hoac tham gia 
dau gia cac chiing khoan cua Chinh phu de dau til hoac 
ban lai cho cac nha dau til khac. Bang cac hoat dong tren, 
ngan hang da dong vai tro quan trong va ti'ch cilc tao ra 
hang hoa chiing khoan d thi trildng sd cap. 


Vdi til each la mot trung gian tai chinh, NHTM tham 
gia vao thi tn/dng thticap nhu mot doanh nghiep . Dieu nay 

if ^ 

the hien ro trong viec ngan hang co the mua ban chiing 
khoan va coi day nhil la mot hoat dong dau tu vdi muc dich 
tim kiem ldi nhuan. Cac hoat dong cua NHTM tren thi 
trildng thti c&'p, nhin chung, co the la cac nghiep vu kinh 
doanh true tiep hoac gian tiep nhil: til v&'n d&u til, moi gieii, 
thanh toan bu trti, lilu ky chiing khoan... hofic co the dude 
chi dinh la ngan hang thanh toan qua Trung tarn giao dich 
chiing khoan (TTGDCK) hoac Sd Giao dich chiing khoan 
theo quy dinh cua phap luat. 


Theo quy dinh cua phap lu&t nude ta hien nay thi hoat 
dong cua NHTM tren TTCK dUdc the hi$n dudi hai hinh 
thiic: ngan hang trUc tiep thUc hien va/ho$c ngan hang 
thanh lap cac cong ty chiing khoan true thuoc de kinh 
doanh tren TTCK. 
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Hoat dong chting khoan do ngan hang 
thtidhg mai tnfc hep thifc hien 

Mot so hoat dong chting khoan ma NHTM dtidc trtir 
tiep thtic hien, theo quy dinh cua phap luat, do la nghiep 
vu phat hanh chting khoan; ngan hang giam sat qua trinh 
hoat dong cua cong ty quan ly quy; ltiu ky chting khoan; dai 
ly thanh toan; dai dien sd htiu chting khoan. 

- Thti nhdt, phat hanh chting khoan. 


Mot trong nhting hinh thtic huy dong von cua NHTM 
la phat hanh trai phieu. Ngoai ra, cac NHTMCP, vdi tu 
each la cong ty co phan, con dtidc phep phat hanh co phieu. 
Nhti vay, cac NHTM noi chung co the cung cap cac hang 
hoa chu yeu tren TTCK la trai phieu, co phieu. 


Khi phat hanh chting khoan ra thi trtidng, cung nhti 
bat ky mot doanh nghiep nao khac muon phat hanh chting 
khoan, NHTM phai dap ting dtidc nhting dieu kien do phap 
luat quy dinh ve phat hanh trai phieu, co phieu. 


- Thti hai, dong vai tro la ngan hang giam sat tham gia 
vao hoat dong cua quy dau tit, tham gia vao cong ty qudn 
ly quy. 


Quy dau tti chting khoan la quy hinh thanh tti von 
gup cua ngtidi dau tti uy thac cho cong ty quan ly quy quan 
ly va dAu tti toi thieu 60% gia tri tai san cua quy vao chting 
khoan. Cong ty quan ly quy thtic hien viec quan ly quy dAu 
tti chting khoan. Ngan hang giam sat do cong ty quan ly 
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quy lua chon va phai dude Ban dai dien quy chap thuan 
hoar dude Dai hoi ngUdi dau tu thong qua (Dieu 3, Dieu 93 
Nghi dinh so 144/2003/ND-CP). 

Theo quy dinh hien nay, ngan hang giam sat la ngan 
hang thanh lap va hoat dong tai Viet Nam, co trach nhiem 
kiem tra, giam sat, bao dam viec quan ly quy phu hdp vdi 
phap luat va Dieu le quy; thdc hien hoat dong thu, chi cua 
quy theo dung htfdng dan cua cong ty quan ly quy; xac 
nhan bao cao do cong ty quan ly quy lap co lien quan tdi 
tai san va hoat dong cua Quy; khi phat hien Ban dai dien 
quy. cong ty quan ly quy tien hanh cac hoat dong vi pham 
phap luat hoac trai vdi Dieu le quy phai bao cao Uy ban 
chting khoan nha nude. Ngan hang giam sat do cong ty 
quan ly quy lua chon cho tting quy. De dam bao vai tro la 
Ngan hang giam sat thi ngan hang phai dap ting cac dieu 
kien nhat dinh (khoan 2 Dieu 93 Nghi dinh so 
144/2003/ND-CP). Cong ty quan ly quy va ngan hang 
giam sat phai ky ket hdp dong quan ly giam sat va ngan 
hang giam sat chi diJdc hiMng cac khoan phi quy dinh 
trong Dieu le quy dau ttf. 

- Thi£ ha t thtfc hien nghiep uu h£u ky chvtng khoan 

Luu ky chting khoan la vice nhan chting khoan do 
khach hang gtii, bao quan chting khoan cho khach hang va 
giup khach hang thtic hien cac quyen cua minh doi vdi 
chting khoan (Dieu 2 Quy che dang ky, Itiu ky, bu trti va 
thanh loan chting khoan ban hanh kem theo Quyet dinh so 
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i 

60/2004/QD-BTC ngay 15 thang 7 nam 2004 cua Bo trUdng 
Bo Tai chinh). Thong thudng, toan bo chiing khoan mot khi 
da duoc phat hanh ra cong chung thi deu phai dude quan 
ly tai Trung tam luu ky chiing khoan. NHTM mot khi dUdc 
c&p giay phep hoat dong luu ky chiing khoan thi deu dude 
tham gia hoat dong dang ky, thanh toan bu trit tai Trung 
tam giao djch chUng khoan, Sd Giao dich chiing khoan. 

Hoat dong lUu ky chiing khoan cua NHTM dude thuc 
hien theo Quy che dang ky, luu ky, bu trCf va thanh toan 
chiing khoan. Theo quy dinh hien hanh thi chiing khoan 
dUdc phep luu ky hoac tai luu ky tai Trung tam giao dich la 
co phieu, trai phieu, quyen mua co phieu, chiing chi quy 
dau tu va cac Loai chiing khoan duoc niem yet tai TTGDCK. 
De thuc hien nghiep vu nay, NHTM mo tai khoan luu ky 
cho khach hang va md tai khoan luu ky tai Trung tam giao 
dich chiing khoan. 

De bao ve quyen ldi cua khach hang, mot yeu cau b5t 
buoc la tai khoan cua khach hang phai dUdc tach biet vdi 
tai khoan cua to chdc thuc hien lUu ky (ngan hang). 
NHTM thuc hien viec iUu ky chiing khoan cua khach hang 
ddng ten minh vdi tU each la ngUdi dUdc khach hang uy 
quyen de tien hanh viec luu ky, thanh toan bu trir va dang 
ky chiing khoan. Tren cd sd do, NHTM se thuc hien viec 
tai lUu ky chiing khoan cua khach hang tai TTGDCK tren 
cd sd hdp dong tai khoan gitia khach hang va ngan hang 
lUu ky. 
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De thtfc hien dich vu luu ky chifng khoan, cac NHTM 
phai dong le phi thanh vien, le phi cap Giay chting nhan 
quyen sd hufu chijfng khoan cua khach hang. Thong qua 
loai hinh dich vu nay, ngan hang thu dUdc phi luu ky do 
khach hang tra va phi cung cap cac dich vu phu trd khac, 
nhu dich vu thanh toan lai hoac co idc cho ngUdi sd hQu 
chdng khoan. 

■ Thvt ttf, thi/c hien cung cap dich vu dang ky, dai dien 
sd hitu chting khoan, dai ly thanh loan 

Ngoai cac boat dong tren day, NHTM con co the tham 
gia TTCK de cung cap cac djch vu nhu d&ng ky chting 
khoan, dai dien sd huTu chting khoan. dai ly thanh toan. 

Theo quy che hien hanh thi dang ky chvtng khoan la 
vice ghi nhan quyen sd hufu, cac quyen khac va nghia vu 
lien quan cua ngUdi sd hufu chUng khoan bang he thong 
thong tin Itfu giuf chting khoan va he thong thong tin ve 
ngUdi so hdu chdng khoan Tat ca cac chting khoan niem 
yet hoac dang ky giao dich tai TTGDCK phai dUdc dang ky. 
luu ky tap trung tai TTGDCK. Viec dang ky chiing khoan 
bao gom: dang ky. lUu ky cac chdng khoan mdi phat hanh; 
quan ly so dang ky cua ngUdi sd h€fu chung khoan; quan ly 

f p q 

so dang ky chung khoan chuyen nhifdng, sh dftng ky chting 
khoan cam co; thUc hien cac cong viec lien quan den thanh 
toan co tdc, trai tufc va cac quyen cua co dong; thuc hien cac 
nghiep vu dang ky chting khoan lien quan den viec tang, 
giam von cua to chtic phat hanh; giam sat ty le tham gia 
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cua ben ntfdc ngoai... Viec dang ky chiing khoan gan lien 
vdi hoat dong ltfu ky chiing khoan do thanh vien ltfu ky 
la cac NHTM - dtfdc Uy ban chiing khoan nha nude .cap 
giay phep hoat dong ltfu ky de tham gia dich vu nay. 

Cac NHTM (va cong ty chiing khoan) cung co the lam 
dai dien scf htiu chiing khoan khi dap ling dtfdc dieu kien 
do phap luat quy dinh. Thtfc hien dich vu nay, NHTM se 
dtfdc ngtfdi chu sd hdu chiing khoan uy quyen de nam grid 
chiing khoan va dai dien quyen ldi cho chu so hOu chiing 
khoan thong qua hdp dong gida to chiic phat hanh va dai 
dien ngtfdi sd hdu chiing khoan. Ngoai ra, NHTM cung co 
the lam dai ly thanh toan cho ngtfdi sd hdu doi vdi cac 

khoan ldi tiic va von goc theo hdp dong uy quydn. 

* 

• That nam , tham gia thi tritdng chting khoan vdi ilt 
each Id ngan hang chi dinh thanh todn 

Theo quy dinh, moi giao dich chiing khoan tai 
TTGDCK dtfdc thanh toan dtfdi hinh thiic chuyen khoan va 
theo phtfdng thiic thanh toan bu trd da phtfdng tren 
nguyen tac viec giao dich chiing khoan dong thdi vdi thanh 
toan tien. Tham gia he thong thanh toan bao gom Trung 
tam giao dich chiing khoan, cac thanh vien ltfu ky, khach 
hang va ngan hang chi dinh thanh toan, trong do ngan 
hang chi dinh thanh toan la NHTM, do Uy ban chiing 
khoan nha ntfdc chi dinh md tai khoan thanh toan cho 
TTGDCK, Trung tam ltfu ky chiing khoan, Sd Giao dich 

1 i 

chiing khoan va thanh vien ltfu ky de phuc vu viec thanh 
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ChiTdng II. Thifc trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 

toan tien cho cac giao dich ehting khoan. 

Ve viec ngan hang thifc/ng mat thanh lap cong ty 
ehting khoan trtfc thuoc de kinh doanh ten (hi infdng 
ehting khoan 

Theo quy dinh cbung, car TCTD muon tham gia kmh 
doanh ehting khoan phai thanh lap cong tv ehting khoan 
doc lap. Thu tuc va trinh tU thanh lap cong ty ehting khoan 
cua NHTM dtfdc quy d|nh theo Quyet dinh so 
172/1999/QD-TTg ngay 19 thang 8 nam 1999 cua Thu 
tUdng Chinh phu ve viec cac TCTD thanh lap cong ty 
ehting khoan va tham gia mem yet eh ting khoan va Thong 
tu so 04/1999/TT-NHNN5 ngay 02 thang 11 nam 1999 cua 
NHNN Viet Nam htidng dan ve viec thanh lap cong ty 
ehting khoan cua NHTM. 

To chtic eti hoat dong cua cong ty ehting khoan not 
chung va cua cong ty ehting khoan trtic thuoc NHTM not 
rieng diidc quy dinh trong Quy che to ehtic va hoat dong 
cua cong ty ehting khoan ban hanh kem theo Quyet dinh so 
55/2004/QD-BTC ngay 17 thang 6 nam 2004 cua Bo trUdng 
Bo Tai chinh ve viec ban hanh Quy che to chtic va hoat 
dong cua cong ty ehting khoan (thay the Quyet dinh so 
04/1998/QD-UBCK3 ngay 13 thang 10 nam 1998 cua Uy 
ban ehting khoan nha nude ve viec ban hanh Quy che ve to 
chtic hoat dong cua cong tv ehting khoan va Quyet dinh so 
78/2000/QD-UBCK3 ngav 29 thang 12 nam 2000 ve viec 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


sUa doi. bo sung mot so" dieu trong Quv che ve to chiic va 
hoat dong cua cong ty chting khoan ban hanh kem theo 
Quyet dinh so 04/1998/QD-UBCK3). 

Not dung hoat dong cua cong ty chung khodn. Theo 
Nghi dinh so 144/2003/ND-CP (khodn 2 Dieu 65 A cung nhu 
cac cong ty chiing khoan noi chung, cong ty chufng khoan 
triic thuoc NHTM duoc thUc hien cac loai hinh kinh doanh 
chting khoan sau day: 

- Moi gidi chimg khodn; 

- 7V doanh chimg khoan; 

- Quan ty danh muc dau in chimg khoan; 

- Bao lanh phdt hanh chimg khoan; 

• Tir van ta\ chinh va dau tu chimg khodn 

Cho den nay, cac van ban phap luat ve chOfng khoan va 
TTCK van chtfa co nhOfng quy dinh cu the ve cac loai hinh 
kinh doanh noi tren ma chi mdi chu yeu de cap den to chtic 
va hoat dong (noi chung) cua cong ty chting khoan. 

Nhin chung. trong giai doan mdi di vao hoat dong. 
TTCK chua soi dong, cac hoat kinh doanh chdng khoan con 
cam chifng. Tinh trang nay b3t nguon tit cac nguven nhan 
khac nhau. Ngoai cac nguyen nhan do dieu kien kinh te - 
xa hoi, dan trf, kinh nghiem hoat dong... co mot nguyen 
nhan quan trong la khung phap ly dieu chinh chtilng khoan 
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Chi/dng It. Thuc trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 


va TTCK chua hoan chinh va dong bo, tong the cac quy 
pham phap luat thuoc cac nganh luat khac nhau dieu 
chinh cac quan he lien quan den chtfng khoan va TTCK 
chua tao thanh mot the thong nhat. Ngoai van ban co hieu 
liJc phap ly cao nhat la Nghi dinh so 144/2003/ND-CP, thi 
con mot loat cac nghi dinh, quyet dinh, thong ti t, quv che.., 
cung tham gia dieu chinh va la cd sd phap ly cho hoat dong 
cua chilng khoan va TTCK. Hoat dong thong tin tai chinh 
va kinh te cung kem hieu qua, quy mo giao dich cua thi 
trudng con nho, so lUdng cac cong ty giao dich con it. Day 
la trd ngai can sdm dude khac phuc, cong tac thanh tra. 
giam sat va quan ly nha nude ve chufng khoan va TTCK 
chua dUdc tang cirdng. Mot so cong ty chting khoan co 
nhijfng bieu hien vi pham ve niem yet gia, dat lenh... chUa 
bi xU ly kip thdi f,t . 

Mat khac, doi ngu nhan vien kinh doanh chting khoan 
con thieu kinh nghiem, han che ve ky nang, kien thdc va 
nghiep vu kinh doanh chting khoan. 

2. Quy che ve dam bao an toan trong hoat dong cua 
ngan hang thi/ong mai 

Dam bao an toan hoat dong cua NHTM noi rieng va 
cua ca he thong cac TCTD noi chung luon luon la mot trong 
nhijfng van de dac biet quan trong trong to chtic va hoat 


Then bao Kinh te' Sai Gdn, ngay 12/7/2001. 


139 



Hoan thl6n phap luat ve hoat dong cua NHTM„. 

dong kinh doanh tien te. Do vay* hai trong bon muc tieu 
quan trong cua Luat cac TCTD la bao ve l<?i ich cua ngi/cfi 
gift tien vd dam bao an toan hoat dong ngan hang de tif do 
dam bao an toan he thong cac TCTD, Hoat dong an toan va 
hieu qua cua ca he thong cac TCTD co y nghia ctfc ky quan 
trong doi vdi he thong tai chmh tien te cua moi quoc gia, 
gop phan thuc day tang trUdng kinh te. Chi'nh vi vay, cac 
nha xay dtfng phap luat ve hoat dong ngan hang rat quan 
tam den van de nay. “Bao dam an toan cho hoat dong kinh 
doanh cua he thong tin dung d moi nen kinh te da vitctt ra 
ngodi stf til bao ve cua cac to chute kinh doanh tin dung ud 
trd thanh moi quan tam chung cua moi nha nitdc" n 

Mot van de luon dude phap luat cac niJdc coi trong va 
quan triet, do la khi dat van de dam bao an toan co nghia 
la an toan cho ca he thong cua cac TCTD chit khong phai 
an toan cho mot TCTD cu the. 

Quy che ve dam bao an toan hoat dong cua ngan hang 
la tong the nhtfng nguyen tac va quy pham nham xac lap 
va tang ctfdng hoat dong ngan hang vi muc tieu an toan va 
hieu qua cua ngan hang. Theo quy dinh hien hdnh, Quy 
che nay bao gom nhitng noi dung chu yeu nhtf sau: 

- Mot Id, nhom quy dinh cac trUdng hdp, theo do N11TM 

n IS. Dinh Dung Sy. BHTG va vSn d4 an toan cua hoat dong kinh doanh tien 
te. tin dung , Tham luan hoi thao: Tht/c trang ph&p luat ve hoat dong huy dong 
von va cho vay ctia cac TCTD ; Khoa Luat, E>ai hoc quoc gia, H. 2002. 
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Chifdnq II. Thi/c trang phap luat dteu chinh hoat dong cua NHTM... 


(TCTD) khdng dupe cho vay, khong dupe chap nhdn bdo 
lank cho mot so doi tupng nhat dinh trong NHTM. 

- Hai la, nhom quy djnh cac trUdng hop, theo do. 
NHTM phai han che cho vay doi vPi mot so doi tupng nhat 
dinh lien quan den hoat dong cua NHTM, nhu: khong dude 
cap tin dung khong co bao dam, khong dude cap tin dung 
Uu dai; khong difdc cho vay tren cd so cam co co phieu cua 
NHTM (TCTD) cho vay... 


* Ba la, nhom cac quy dinh trach nhiem cua TCTD 
trong viec tham gia to chvtc bdo loan hoac BHTG theo quy 
dinh cua phap luat. 

- Bon ld r nhom cac quy dinh cam ede hanh vi canh 
tranh bat hdp phap. 


- Nam la, quy dinh ty le DTBB t theo do, NHNN quy 
djnh ty le DTBB doi vdi tifrig loai hinh TCTD va ttog loai 
tien giii vdi n^ijtc ter 0% den 20% tong so' du tien giii tai moi 
TCTD trong tilng thdi ky. Ty le DTBB mot mat buoc ngan 
hang duy tri sU an toan doi vdi cac hoat dong thong qua ty 
le du truf nhat dinh giii tai NHNN tren tong so tien giii cua 

— i 

moi ngan hang (TCTD), mat khac, giup NHNN kiem soat 
dUdc boat dong cua cac NHTM. thong qua do co cac giai 
phap dieu chinh kip thdi ty le DTBB phu hdp vdi muc tieu 
cua chinh sach tien te trong tiing thdi ky. 

- Sdu la , nhom quy dinh ve dit phong rui ro. NHTM 
(TCTD) phai du phong rui ro trong hoat dong ngan hang. 
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Hoan thien phap ludt ve boat dong cua NHTM... 

Khoan dtf phong rui ro nay phai diidc hach loan vao chi phi 
hoat dong. Viec phan loai tai san "Co", mile trich. phuong 
phap lap khoan du phong va viec sU dung khoan du phong 
di xii ly cac rui ro trong hoat dong ngan hang do Thong doc 
NHNN quy dinh sau khi thong nhat vdi Bo trUdng Bo Tai 
chinh. Rui ro trong hoat dong ngan hang cua TCTD la 
nhufng ton that co the xay ra trong hoat dong ngan hang, 
co tinh tat yeu, xuat phat tti chinh cac dac thu hoat dong 
cua ngan hang, nen phap luat quy dinh du phong rui ro la 
can thiet. 

■ Bay la, nhom quy dinh ve ede ty le bao dam an todn 
trong hoat dong cua ede TCTD. Trong quy che ve bao dam 
an toan trong hoat dong ngan hang thi cac quy dinh ve ty 
le bdo dam an todn co vai tro d5c biet quan trong, Theo 
Dieu 81 Ludt cac TCTD (da sufa doi, bo sung nSm 2004): 

TCTD phai duy tri cic ty /$ bao dam an toan sau day; 

+ Khi ning chi tra dwgc xic dinh bing ty /£ gii/a Hi sin 
“C6" c6 thS thanh toin ngay so vdi cic loai tai sin W 
phai thanh toin tai mdt thdi diSm nhit dmh cua TCTD; 

+ Ty 1$ an toin von tSi thiSu duoc xic dinh bing ty i$ 
giura v6n tt/cd so vdi tai sin "Cd\ kS ca cic cam kSt ngoai 
bing duve diSu chinh thee mi/c 66 n)i ro; 

+ Ty i$ t6i da cua ngudn vdn ngSn han di/gc stir dung de 
cho vay trung han va dai han. 
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Chuang II. Thifc trang phap luatdieu chinh hoat dong cua NHTM 

long so von cua mot TCTD dnu ttf vao TCTD khac 
dtfcli hinh thuc gop von, mua co phan phai trCtf khoi von tU 
co khi tfnh toan cac ty le an toan. 

Theo Diiu 1 Quy dinh ve cac ty le bao dam an toan 
trong hoat dong cua TCTD (ban hnnh kem theo Quyet dinh 
so 457/2005/QD-NHNN ngay 19 thang 4 nam 2005 cua 
Thong doc NHNN ve viec ban hanh “Quy dinh ve cac ty le 
bao dam an toan trong boat dong cua TCTD”): 


TCTD hoat.dong tai Viet Nam phai thuung xuyen duy in 
cac ty le bao dam an toan $au day: 

+ Ty ie an toan von toi thieu; 

+ Gidi han tin dung doi vdi kh£ch hang ; 

+ Ty le ve kha nang chi fra; 

+ Ty le toi da cua nguon von ng&n han dt/pc sit dung de 
cho vay tmng han va dai han; 

+ Gidi han gop von, mua co phan. 

C&c ty le bao dam an toan tren day khong bao gom cdc 
ty le bao dam an toan cua cac TCTD tri/c thuoc. 

Cung theo Quy dinh tren day thi cac ty le cd ban bao dam 
an toan trong hoat dong cua TCTD difdc xac dinh nhtf sau: 

Ty le an loan von toi thieu (an toan ti4n gift): TCTD 
(tnJ chi nhanh ngan hang niidc ngoai) phai duy tri ty le toi 


143 



Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


thieu 8% giuta von tu co so vdi tai san L ‘Co” mi ro. Neu 
TCTD co ty le an toan von toi thieu thap hdn mdc quy dinh 
tren day thi phai tang du 8% trong thdi han toi da la 3 
nam. Von tu co cua TCTD gom: 

Von cap 1 : von dieu le, von da duqc cap. von da gop; 
quy da trijf bo sung von dieu le; quy du phong tai chi'nh: quy 
dau tu phat trien nghiep vu; lqi nhuan khong chia; 

Von cap 2: tong tai san “Co v rui ro gom gia tri tai san 
“Co” cua TCTD dUdc ti'nh theo mute do nil ro quy dinh Tai 
san “Co” dUdc phan nhom theo cac mute do rui ro bao gom: 
nhom tai san “Co” co he so rui ro 0%, 20%, 30% va cac 
cam ket ngoai bang dUdc tfnh theo mufc do rui ro quy dinh 
(bao gom: cac cam ket bao lanh, tai trq cho khach hang, 
cac hop dong giao dich lai suat va hdp dong giao dich 
ngoai te). 


Gidi hart tin dung doi vdi khach hang da duqc luat 
quy dinh cu the: tong di7 no cho vay cua TCTD doi vdi mot 
khach hang khong duqc vifdt qua 15% von tu co cua TCTD. 
Tong mice cho vay va bao lanh cua TCTD doi vdi mot khach 
hang khong duqc vUdt qua 25% von tu co cua TCTD. Tong 
mite cho thue tai chink doi vdi mot khach hang khong dUdc 
vuqt qua 30% von tu co cua cong ty cho thue tai chmh. Day 
la mot quy dinh siia doi ti'ch cUc ve gidi han tin dung so 
vdi Luat cac TCTD nam 1997. Diem a khoan 1 Dieu 79 
Luat cac TCTD nam 1997 quy dinh: 
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Chi/dng II. Thift trang phap luat dieu chinh hoat dong tfa NHTM... 


"Tong dir no cho vay dot vdi mot kh&ch hang khong 
dirge vifot qu& 15% von to cd cua TCTD, tnr trirong hop 
doi vdi nhumg khoan cho vay tdcac nguon von uy th&c cua 
Chinh phu, cua c&c to ch(tc s c& nhan ho$c trubng hop 
khAch hang vay la TCTD khac 

Trong khi do, hoat dong 6do Idnh vdi ttf each la mot 
hinh thtic cap tin dung thi lai khong dtfdc khoan 2 Dieu 79 
Luat cac TCTD xac dinh mot gidi han va mtic cu the: 

u M&c bao tdnh doi vdi mot kh&ch hang va tong mtre 
bao Idnh cua mot TCTD khong dt/gc vugt qua ty le so vdi 
von ttf cd cua TCTD do Thong doc Ngdn hang nha node 
quy dinh". 

Trong hoat dong kinh doanh tien te, moi rui ro doi vdi 
khach hang can diidc xac dinh va tinh tong hop vao mot chi 
so" chung. Dieu nay cang co y nghia quan trong khi Luat 
cac TCTD da xac dinh ro hoat dong cap tin dung cua 
NHTM diJdc thiic hien dudi cac hinh thife cho vay, bao 
anh, chiet khau thiJdng phieu va cac giay td co gia khac, 
CTTC. Do vay, viec quy dinh rieng le tiing gidi han mot doi 
vdi cho vay - duoc Luat xac dinh la khong dtfdc vUdt qua 
15% von tit co - vdi gidi han mute bao lanh - diidc Luat xac 
dinh la khong dUdc vUdt qua mot ty le so vdi von tu co do 
Thong doc NHNN quy dinh - la chua hop ly. Tren cd so xac 
dinh cac he so dieu chinh rui ro cua hoat dong cap tin dung 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


cho mot khach hang vdi mot ty le so vdi von tU co, phap 
luat can quy dinh mot tong mdc tin dung goi chung la gidi 
han tin dung * gop gidi han cho vay va bao lanh doi vdi mot 
khach hang vao lam mot ty le - va gidi han nay da difdc xnc 
dinh ty le chung la khong dtfdc vtfdt qua 25% so vdi von tuf 
co cua TCTD. Day la quy dinh phu hdp vdi thong le quo c te 
ve gidi han tin dung do! vdi khach hang. 

Ty le ve khd ndng chi trd (tink thank khodn): Theo 
Bieu 12 Quy dinh ve cac ty le bao dam an todn trong hoat 
dong cua TCTD\ 

“TCTD phai thifdng xuyen bao dam ty le ve kha nang 
chi tra: 

1. Ty le toi thieu 25% gid a gid In cdc tai san “Cd" co the 
thanh todn ngay vd cdc tai san “Nd s§ den han thanh todn 
trong thoi gian 1 thdng tiep theo; 

2. Ty le toi thiSu bdng 1 git/a tong tai san “Co" cd the 
thanh todn ngay trong khoang thoi gian 7 ngay iam viec 
tiep theo va l6ng tai san ¥ N<f phai thanh todn trong khoang 
thoi gian 7 ngay lam vtec tiep theo" 


Tai san "Co” dupe phan nhom theo cac mtic do rui ro 
bao gom: nhom tai san “Co" co he so nil ro 0% t 20%, 30%. 

Ty le toi da cua nguon von ngdn han di/ctc sti dung de 
cho vay trung han va ddt han: 40% doi vdi NHTM; 30% doi 
vdi TCTD khac. 
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Chi/dng II. That trang phap luat dieu chinh boat dong cua NHTM... 


Gidi hart gop von, mua co phdn: rrnic dau ttf vao 
mot khoan dau ta thudng mai (dau tu vao cac doanh 
nghiep, quy dftu tu, d&u tu du an va vao cac TCTD khac) 
cua TCTD toi da khong dude vUdt qua 11% von dieu le cua 
doanh nghiep, quy dau tu hoac 1 1% gia tri da an d&u tu. 


Cac quy dinh tren day ngay cang phu hdp hdn vdi thuc 
tien hoat dong ngan hang va thong le quoc te. Trade khi co 
Luat cac TCTD (sUa doi, bo sung nam 2004). diem d khoan 
1 Dieu 81 Luat cac TCTD nam 1997 quy dinh: TCTD phai 
duy tri cac ty le bao dam an toan, trong do co “ty le toi dar 
di£ no cho vay so vdi so dii tien giti" Quy dinh nay dUdc giai 
thich la nhftm bao dam an toan cho cac TCTD dua tren co 
sd moi quan he giuta boat dong huv dong von (thong qua so 
da tien gui cua khach hang) va su dung von (ty le toi da da 
no cho vay). Tuy nhien, thuc te cho thay, phap luat ngan 
hang d nhieu nadc khong ap dung ty le nay do ty le nay 

y 'I 

khong co tinh thuc tien cao. Trong thuc te, tong du nd cho 
vay cua mot TCTD khong chi co nguon goc tit tien gUi. Bao 
dam an toan trong hoat dong ngan hang noi chung cung 
nha viec bao dam an toan trong cho vay noi rieng dUdc xac 
dinh dua vao nhieu can cd. nha ty le gida tai san “Co” co 
the thanh toan ngay so vdi cac loai tai san “No” phai thanh 
toan tai mot thdi diem nhnt dinh, ty le an toan von toi 
thieu giufa von tu co so vdi tai san co dUdc dieu chinh theo 
mac do rui ro, ty le toi da cua nguon von ngan han dUdc sik 
dung de cho vay trung va dai ban... Do vay, cung vdi Quy 
djnh tren day, de gop phan \ac djnh ty le bao dam an toan 
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Moan thien ph&p luat ve hoat ddng cua NHTM... 

trong boat dong cua cac TCTD, can bo sung quy dinh ty le 
cho vay toi da khong co bao dam tren tong dii no doi vdi 
mot khach hang. 

Trong he thong NHTM hien nay, von va dam bao an 
toan trong hoat dong cua NHTM dang la nhijfng van de noi 
com va biic xuc. De NHTM xiifng dang hdn niia vdi vai tro 
la “6a d<?' cua nen kinh te, d£ he thong NHTM Viet Nam 
co kha nang tofng bitdc hoi nhap khu vUc va quoc te vdi cac 
chuan mUc va thong le quoc te, thi viec tang von, viec doi 
mdi phucfng thijfc hach toan ke toan cung vdi viec xac dinh 
cac ty le dam bao an toan hoat dong cua cac NHTM dang 
la van de diidc cac nha phap luat va cac nha kinh te quan 
tam hang dau. Viec tiep tuc hoan thien phap luat dieu 
chinh hoat dong cua NHTM d Viet Nam hien nay. 

3. Quy che kiem soat dac biet; thanh tra, kiem tra t giam 
£at ngan hang thi/dng mai 

3.1, Kiem sodt dac biet 

Cac dac thu den rui ro trong hoat dong ngan hang la ly 
do khach quan de Nha nifdc tang cifdng dieu chinh hoat 
dong ngan hang thong qua cac che dinh dac trdng nhif 
kiem sodt dac biet . Nhin chung, phap luat cac mJdc deu 
quan tam den van de nay nhdng co nhting quy dinh cu the 
khac nhau tuy thuoc vao dieu kien cu the. Chang han, d 
Phap, khi tinh hinh cua mot NHTM nao do rdi vao tinh 
trang nghiem trong, ngddi ta ap dung che do quan tri lam 
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Chi/ong II. Thtfc trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 


thbi doi vdi ngan hang nav. Theo tham quyen cua minh. 
Hoi dong ngan hang se chi djnh mot quan tri vien lam thbi 
de quan tri ngan hang do. Quan tri vien nay ra Lenh cho 
NHTM de ra cac bien phap can thiet, thiet lap hoac cung 
co can doi tai chinh, chan chinh hoac cai each phtfdng phap 
quan ly, dieu hanh ngan hang, co the tuyen bo dinh chi moi 
khoan chi tra. Con d Trung Quoc, theo Diiu 64 Luat 
NHTM Cong hoa nhan dan Trung Hoa nam 1995 thi khi 
mot NHTM lam vao tinh trang khung hoang tin dung den 
mdc de doa quyen ldi cua ngUbi gbi tien thi Ngan hang 
nhan dan Trung Quoc (NHTW) co the ap dat che do kiem 
soat ngan hang noi tren. Muc dich cua viec kiem soat nay 
la daa ra cac bien phap can thiet doi vdi NHTM bi kiem 
soat nham bao ve quyen ldi cua ngubi giii tien va giup 
NHTM khoi phuc lai cac hoat dong thong thubng cua ngan 
hang, cac moi quan he giOta chu no va con no cua NHTM cu 
trade khi bi kiem soat van khong thay doi ll \ O rttfdc ta, theo 
Dieu 92 Luat ede TCTD\ 


*1. Kiem so& dac biet fa vtec mot TCTD doac dat dwdi 

• r u m I 

$(/ kiem sodt tn/c tiep cua NHNN do cd nguy co mat kha 
n§ng chi tra. mat kha nang thanh loan. 

2. NHNN c6 trach nhiem kiem tra , ph&t hi$n ktp thoi 


NHNN Viet Nam va To chuc hop tac ky thual Ouc, Ph&p luat NHTW va 
NHTM mot so node, Nxb. The gicri, H. 1997 tr. 489, 
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nhung tnrdng hap co nguy ca mat kha nang chi tra, mat 
kha nang thanh toan 

3. TCTD co the diroc d$t vao tinh trang kiem soat d$c 
biet trong nhutig trifdng hap sau: 

a) C6 nguy co mat kha n&ng chi tra ; 

b) No khong co kha nang thu hoi co nguy co mat kha 
nang thanh to£n; 

c) Khi so 16 luy ke cua TCTD Idn hon 50% tong so von 
dieu le thoc co va cac quf 

I hong doc NHNN ra quyet dinh dat TCTD van tinh 
trang kiem soat dac biet. Ban kiem soat dac biet co nhiem 
vu chi dao Hoi dong quan tri„ Ban kiem soat. Tong Giam 
doc (Giam doc) TCTD difdc dat vao tinh trang kiem soat 
d&c biet xay dang phtfdng an cung co to chile va hoat dong; 
chj dao va giam sat viec trien khai cac giai phap dude neu 
trong phifdng an cung co TCTD da dUdc Ban kiem sat ddc 
biet thong qua; bao cao NHNN ve tinh hinh hoat dong, ket 
qua thUc hien phtfdng an cung co TCTD. Dong thoi, Luat 
cung quy dinh trach nhiem cua TCTD di/cfc kiem soat dac 
biet, khoan vay dac biet, trUdng hdp ket thuc kiem soat 
dac biet. 

3,2, Thanh tra , kiem tra, gidrn sat ngan hang 
thuong mat 

Khac vdi tinh chat nhat thdi va bat thudng cua hoat 
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* 

dong ki£m soat dac biet doi vdi mot NHTM cu the, hoat 
dong thank tra, kiem tra, giam sat ngdn hang lai la cong 
viec difdc tien hanh thUdng xuven. dinh ky. Tinh chat 
thUdng xuyen cua hoat dong thanh tra bat nguon til tmh 
chat va dac thu cua kinh doanh tien te la tinh rui ro cao. 

O Viet Nam, cac TCTD va cac to chufc khac c6 hoat 
dong ngan hang phai chiu sU thanh tra ngan hang theo 
quy dinh cua phap luat. Muc dich cua hoat dong thanh tra 
ngdn hang la nh&m gop ph^n bao dam an toan va co hieu 
qua he thong cac TCTD. bao ve quyen va ldi ich hdp phap 
cua ngudi gui tien, phuc vu viec thuc hien chinh sach tien 
te quoc gia. Ve mat to chtic. Thanh tra ngan hang la thanh 
tra nha nude chuven nganh ve ngan hang, dUdc to chijlc 
thanh he thong thuoc bo may cua NHNN Viet Nam va co 
con dau rieng. 

Hoat dong cua Thanh tra ngan hang chi tuan theo 
phap luat, bao dam chinh xac, khach quan, cong khai. dan 
chu, kip thdi, khong mot cd quan, to chute hoac ca nhan nao 
dUdc can thiep trai phap luat vao hoat dong cua Thanh tra 
ngan hang. Hoat dong cua Thanh tra ngan hang dtfdc thuc 
hien theo Nghi dinh so 91/CP ngav 04 thang 9 nam 1999 
cua Chinh phu. 

Trong khi thUc hien cac hoat dong cua minh, Thanh 
tra ngdn hang co nhiem vu ua quyen han cd ban sau: 

■ Thuc hien viec giam sat tit xa, tong hdp, phan tlch 
tinh hinh va ket qua hoat dong cua TCTD va toan he thong 
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Hodn thien phap luat ve hoat d&ng cua NHTM... 

cac TCTD; 

- Tien hanh cac cuoc thanh tra tai cho ve to chiic va 
hoat dong cua TCTD, ve hoat dong ngan hang cua cac to 
chdc khac, ve hoat dong ngoai hoi va kinh doanh vang 
thuoc chile nang quan ly nha nude cua NHNN doi vdi cac 
doi tudng thanh tra theo quy dinh cua phap luat; 

- Xii ly, kien nghi Thong doc ap dung cac bien phap xii 
ly doi vdi doi tUdng thanh tra vi pham theo quy dinh cua 
phap luat; 

- Xii phat vi pham hanh chinh trong linh vUc tien te va 
hoat dong ngan hang hoac kien nghi xU phat vi pham hanh 
chmh theo quy dinh cua phap luat, 

- Tham mUu cho Thong doc trong vice chi dao, htfdng 
dan, kiem tra cong tac phong ngifa va dau tranh chong 
tham nhung, phong chong toi pham trong nganh ngan 
hang theo quy dinh cua phap luat (Di$u 4 Quy che to chUc 
va hoat dong cua Thanh tra ngan hang ban hanh kem theo 
Quyet dinh so 1675/2004/QD NHNN ngay 23 thang 12 
n^im 2004 cua Thong doc NHNN ve viec ban hanh Quy che 
to chdc va hoat dong cua Thanh tra ngan hang). 

Cho den nay, boat dong thanh tra hien dang thien ve 
viec xem xet khieu nai, to cao, chong tham nhung, chi mdi 
bat dau that su day manh thanh tra chuyen nganh doi vdi 
hoat dong cua cac TCTD. Do vay. trong mot thdi gian dai, 
tac dung cua thanh tra con bi han che. Day la mot trong 


152 



Chtfong II. That trang phap lu&t dieu chinh boat ddng cua NHTM... 


nhiilng nguyen nhan dan tdi viec xay ra mot so vu an 16n 
trong nhutng nam qua nhu Tamexco, Epco - Minh Phung... 
trong hoat dong ngan hang. Nhieu vu viec nghiem trong bi 
xU ly hau nha khong dupe he thong thanh tra ngan hang 
phat hien ma deu do cac cd quan bao ve phap luat phat 
hien. To chile va so ltfdng thanh tra mong va yeu, kha nang 
phat hien cac sai pham con cham, phudng thife thanh tra 
cham doi mdi, chat lUdng hoat dong thanh tra ngan hang 
khong dap ling dufdc yeu cau va muc tieu an toan, hieu qua 
hoat dong ngan hang. Day la mot trong nhung bat cap ldn 
can dtfdc hoan thien phap luat ca vd to chile va hoat dong 
cua Thanh tra NHNN, nh^m gop phdn lam lanh manh va 
hao dam an toan, hieu qua cua he thong cac TCTD noi 
chung va NHTM noi rieng. 


II. NHAN XET CHUNG v£ THl/C TRANG PHAP LUAT VA 

4 ■ * * 

AP DUNG PHAP LUAT Dl£u CHINH HOAT DdNG CUA 

* 4 * * 

NGAN HANG THUONG MAI 6 VIET NAM 


Viec ban hanh Luat cac TCTD nam 1997 va cac van 
ban phap luat haring dan thi hanh la bade ngoat phap ly 
quan trong trong hoat dong xay dang phap luat ngan hang 
va tac dong, chi phoi thUc trang phap luat dieu chinh hoat 
dong cua NHTM d Viet Nam thdi gian qua. Do do, khi danh 
gia chung ve thac trang phap luat dieu chinh hoat dong 
cua NHTM d Viet Nam, can phai nhan xet, danh gia ca 
nhilng thanh tijfu, tfu diem cung nha nhtifng han che, bat 
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cap cua ehung. 


1. Nhurng thanh tUu cd ban trong viec ban hanh va ap 
dung phap luat dieu chinh boat dong cua ngan hang thirdng 
mai 6 Viet Nam 

# ft 

Thit nhdt , phap luat diiu chinh hoat dong cua NHTM 
tiep tuc the che hoa quan diem, ditdng Idi, chinh sack cua 
Ddng vd Nhd nude ta vi dot mdi hoat dong ngan hang 
trong thdi ky mdi. 


Cd che ke hoach hoa tap trung trudc day vdi he thong 
ngan hang mot cap khong nhQng khong phat huy dude vai 
tro va hieu qua quan ly nha nude cua NHNN ma con anh 
hudng tieu cue den hieu qua kinh doanh cua no. Phap ienh 
NHNN; Phap lenh Ngan hang, HTXTD va cong ty tai 
chmh nam 1990 da thUc sit tao cd sd phap ly de xay dung 
va phat trien mo hinh he thong ngan hang hai cap trong 
nen kinh te thi trUdng d Viet Nam. Quan triet quan diem 
xay dung nen kinh te thi trUdng dinh hudng XHCN d nude 


ta, phap luat ngan hang thdi ky nay da tifng bude da dang 
hoa cac loai hinh TCTD (nhu. NHTM, ngan hang dau tu va 
phat trien, HTXTD, cong ty tai chmh), tting budc da dang 
hoa cac hinh thde sd hQu (sd hufu nha nUdc, sd hCiu cd phan, 
sd hulu hon hdp lien danh, sd hiiu tu nhan tu ban). Dong 
thdi, phap luat ngan hang cung da tao cd sd phap ly can 
thiet de gop phan thiet lap cd che kinh te mdi. phu hdp vdi 
qua trinh chuyen doi tCf cd che kinh te ke hoach hoa tap 
trung sang cd che kinh te thi trUdng. 
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Cd che ke hoach hoa trifc'ic tlav tuy da tifng phat huy 
hieu qua trong dieu kien tien hrinh cuoc dau tranh nh&m 
thong nhat dat midc, han gan vet thddng chien tranh va 
khoi phuc kmh te nhdng da to ra khong con phu hdp triidc 
yeu cau doi mdi cua dat nit6c, Su ton tai cua he thong ngan 
hang mot cap 6 thdi ky nay. tren thdc te da pha tron giQa 
chiic nang quan ly nha nddc va chiic nang kinh doanh cua 
he thong NHTM. “ Trong khi chda lam iron chi/c nang 
quan ly ui mo cua Nha nifdc thi he thong NHNN lai can 
thiep uao chtic nang kinh doanh. Cung udy, udi cac ngan 
hang trung gian f trong khi chi/a lam tot chiic nang cua 
mink lai con dam nhiem them cktic nang quan ly nha 
nifdc Trong mot thdi ky dai, nen kinh te lam vao tinh 
trang khung hoang, can can thanh loan quoc te boi chi lien 
tuc, kinh te vi mo mat can doi nghiem trong, tinh hinh tai 
chinh tien te cang thang, lam phat da len tdi mile bao dong 
3 con wo: dien hinh la nam 1986. lam phat len tdi 774%. Dai 
hoi lan thii VI cua Dang Cong san Viet Nam nam 1986 da 
de ra dtfdng loi doi mdi toan dien, md dau cho thdi ky phat 

d ( j j ^ ■! 

tnen mdi cua dat nifdc. Day cung chinh la biidc khdi dau ve 
cai each he thong ngan hang, ehuyen hoat dong ngan hang 
til cd che tap trung quan lieu, bao cap sang hach toan kinh 
doanh theo cd che thi trifdng dinh hifcing XHCN. 


i ” TS Cao Sy Kiem, Doi mdi chinh sach tien te - tin dung - ngan hang trong 
giai doan ehuyen sang nen kinh te thi tnrdng d nifdc fa, Nxb. Chinh trj qude 
gia, H 1995, tr. 72. 
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Ke tuf khi thuc hien Luat NHNN va Luat cac TCTD 
nam 1997. he thong NHTM Viet Nam da khong ngting 
phat trien ca ve to chute va hoat dong, ca ve cac loai hinh 
NHTM lan cac nghiep vu kinh doanh dtfdc phap luat dieu 
chlnh. Tmh den nam 2001: 


Tren ianh tho Viet Nam da co 6 NHTM qude doanh (ke 
ca Ngan hang phuc vu ngudi ngheo va Ngan hang phdt trien 
nha dong bang song Cuu Long); 31 chi nhdnh cua 26 ngan 
hang nude ngoai, 4 ngan hang Hen doanh; 47 NHTMCP, 959 
quy tin dung nhan dan va mdt so edng ty tai chinh khde, vdi 
mang ludi rpng khSp trong ca nude td thanh thi den nong 
thon. Cdc nghiep vu ngan hang da trd nen sau rong, da 
dang, phong phu va tang len nhanh chong, huy dong von 
tang gap tren 1.000 Ian so vdi nSm 1986 va gap 21 Ian so 
vdi nam 1 990, cho vay nSn kinh te tang gap tren 1000 ian so 
vdi nam 1986va gap 28 ian so vdi nam 1990. Hoat dong tin 
dung phan Ion da duoc thuc hien nguyen tie thuong mai va 
co ban bao dam quyen tu chQ kinh doanh, tu chiu trdch 
nhiem ve tai chtnh cua TCTD. Nhieu cong cu thi trudng va 
dtch vu ngan hang hien dai d& duoc dua vao hoat dong, ddp 
ting ngay cang tot hon nhu cau von va dtch vu ngan hang 
cua nen kinh t&'\ 


f ’' TS. Le Ourc Thuy, Xay dung mdt he thong ngan hang ianh manh hieu qua 
va ben vung, Phat bieu tai L§ kj niem 50 nam thanh lap Ngan hang Viet Nam, 
Tap chi Ngan hang, (5), 2001. 
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He thong NHTMNN dnng tifng budc Icln manh ve so 
lUdng, thUc s U trd thanh cho dua quan trong. dong vai tro 
then chot trong linh vuc tien te, ngan hang, dong gop quan 
trong vao viec on dinh va tang tnJdng kinh te trong thdi ky 
doi mbi. 


Thii hai , phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM 
da tao c<3 sd phdp ly vitng chdc de dieu chinh va van hank 
cdc quan he kinh te thi tritdng 6 Viet Nam. 


Tinh den thang 6/2001, ngoai hai luat: Luat NHNN va 
Luat cac TCTD, 19 nghj dinh va 1 quyet dinh cua Thu 
ttfdng Chinh phu lien quan den viec then khai hai luat 
tren. hien co 200 van ban duoi luat g6m 26 thong tu, 174 
quyet dinh, 18 chi thi trong tat ca cac linh vuc lien quan 
den hoat dong ngan hang 10 . Dang chu y la lan d^u tien, mot 
nghi dinh ve to chOc va hoat dong cua NHTM da dude ban 
hanh trong giai doan nay. 


So vdi Phap lenh NHNN va Phap lenh ngan hang, 
HTXTD va cong ty tai chinh nam 1990, Luat NHNN va 
Luat cac TCTD da c6 nhUng bade phat then vUdt bac trong 
viec tao ra cac cd sd va tien de phap ly c£n thiet de tiep tuc 
cung co" va hoan thien to chtic va hoat dong cua NHTM Viet 
Nam. Lu^t cac TCTD khong chi md rong doi tudng dieu 
chinh cua cac TCTD ma con xac dinh ro pham vi ho^t dong 


1 Bao Thucmg mai, ngay 22/06/2001. 
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cua chung, neu ro cac loai hinh cua TC'TD, dong thbi, xac 
dinh ro hem muc tieu hoat dong cua cac TCTD, trong do, co 
cac NHTM; chinh sach cua Nha nUdc doi vdi cac TCTD: 
viec thanh lap mang ludi hoat dong cua TCTD: chinh sach 
tin dung cua Nha nude doi vdi nen kinh te; cac bien phap 
bao dam an toan hoat dong ngan hang va an toan he thong 
cua TCTD... 

Cac van ban phap luat d thdi ky nay da turng bude cu 
th§ hoa nhtfng nguyen t&c cd ban ve hoat dong cua cac 
TCTD noi chung va cua NHTM noi rieng, tUng bude xay 
dung dUdc cac che do phap ly dieu chinh cac mat hoat dong 
cd ban cua NHTM ngay cang phu hop hdn vdi thuc tien 
ngan hang. 

Mat khac, nham tao ra su van hanh dong bo cac ouan 
he kinh te, phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM 
cung bude dau tao cd sd cho cac quan he tien te, tin dung 
thuc hien theo cd che thi triidng. Nha nUdc tUng bUdc dieu 
chinh cac quan he tien te ngan hang bang phap luat; quan 
ly nha nude bang phap luat trong linh vUc tien te, ngan 
hang. Thong qua do khang dinh dude sU can thiet khach 
quan cua phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM trong 
he thong phap luat Viet Nam. Dong thdi, tao dieu kier. cho 
cac NHTM the hien dufdc vai tro tich cue cua minh trong 
viec cung Ung von cho nen kinh te; dap Ung nhu can thanh 
toan von cua nen kinh te; dap Ung cac dich vu ngan nang 
phat sinh trong ddi song xa hoi, tUng bUdc khang dinh tinh 
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tu chu va doc lap trong kmh doanh tien te cua cac NHTM. 
timg bildc hinh thanh he thong NHTM hop tac va canh 
tranh trong khuon kho phap luat. Phap luat dieu chinh 
hoat dong cua NHTM thoi ky nay da bade dau de cao diidc 
tinh tu chu. tinh til chiu trach nhiem trong hoat dong kinh 
doanh ngan hang, tao cd sd phap ly bao dam sU binh dang 
cua cac NHTM thuoc car hinh thuc sd hufu khac nhau cung 
boat dong kinh doanh trong moi trudng canh tranh co su 
quan ly bang phap luat cua Nha nUdc; xoa bo bao cap trong 
hoat dong ngan hang, tao cd sd de cac NHTM kinh doanh 
theo cd che thi trudng. 

Thu ba, phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM da 
gop phan kinh thanh va phdt trien thi tri/dng ti&n te, thuc 
day hinh thanh thi trtfdng von. 

Thi trudng tien te la mot loai hinh cua thi trUcmg tai 
chinh, phan anh sU tiep xuc gitia cung va c&u de hinh 
thanh nen cac giao dich va gia ca, ndi mua ban cac giay 
td co gia ngan han (dudi 1 nam). Thi trudng tien te thudng 
tap trung nguon tien co trong lUu thong, chu yeu la cac 
nguon von ngan han, co tinh thanh khoan cao va it rui ro. 
Thi trudng von la mot loai hinh cua thi trudng tai chinh, 
la thi trUdng ma d do dien ra cac hoat dong trao doi, mua 
ban quyen sOt dung cac nguon tai chinh (thUdng In cac 
nguon von trung. dai han) thong qua nhting phUdng thtic 
giao dich nhat dinh va cong cu tai chinh nhat dinh. 

Cung vdi viec tting bude xac lap mot hanh lang phap ly 
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de ho trd va dieu chinh, thi truong tien te d Viet Nam dang 
dupe hinh thanh va phat then, phu hpp vdi sU van dong 
cua nen kinh te va cac quy luat thi trUdng. Thi trUdng tien 
te da gdp phan vao viec ket noi cung, cau von ngan han cho 
cac NHTM va doanh nghiep, ho trd cac ngan hang trong 
viec duy tri, thanh toan md rong tin dung, bao dam an toan 
he thong cac TCTD. 

De thuc day sU hinh thanh va phat trien thi trUdng 
tien te. phap luat ngan hang da cho phep thanh lap mot he 
thong cac TCTD kinh doanh tien te vdi su da dang ve chu 
the, khac nhau ve sd htfu va thanh ph&n, bade dau tao ra 
mot cd che mdi trong viec huy dong von, dap tfng cac nhu 
cau giao dich von va thanh toan cua nen kinh te. 

Nhin chung, thanh tUu noi bat ke tut khi doi mdi to 
chtic va hoat dong ngan hang den nay la he thong cac 
NHTM d Viet Nam ngay cang phat trien, da huy dong dupe 
mot khoi Wring von dang ke - ca trong nude va quoc te - 
thuc day dau tu cho hoat dong san xuat, kinh doanh cua 
cac thanh phan kinh te, gdp phan cung Ung von cho nen 
kinh te, gop phan thuc day sU nghiep cong nghiep hoa, 
hien dai hoa dat nUdc. Cong nghe ngan hang da budc dau 
dupe cai tig'n. C6c hoat ddng thanh lo&n va dich vu ngan 
hang ngay cang dupe doi mdi va dap tfng cac nhu cau dich 
vu ngan hang phat sinh trong ddi song xa hoi. He thong 
ngan hang vdi cac hoat dong cua no bade dau dap virng vai 
tro la “6a dtT cho nen kinh te, gdp phan thuc hien cac muc 
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tieu cua chinh sach tien te va chinh sach kinh te cua Nha 
nude trong tifng thdi ky. 

Thit ttf, phap luat dieu chink hoat dong cua NHTM da 
tao nen tang phap ly thuan Icfi cho uiec md rong kctp tdc va 
phdt trien hoat dong cua NHTM Viet Nam trong boi cdnh 
hoi nhap kinh tekhu vitc va quoc te hien nay. 


Chinh sack md ciia kinh te va thu hut dau tit mtdc 


ngoai la mot trong nhvtng chu tritctng Ictn cua chink sack 
kinh te doi ngoai cua Nha nude ta, nham khdi thong va 


tranh thu cac nguon von quoc te, day manh cong nghiep 


hoa, hien dai hoa dat nude. 


Cac quy dinh cua phap luat ngan hang trong thdi ky 

nav thong qua viec xac dinh dia vi phap ly cua ngan hang 

lien doanh va chi nhanh ngan hang nude ngoai tai Viet 

Nam, viec md va suf dung tai khoan trong cac doanh nghiep 

co von dau tU nUdc ngoai, van de quan ly ngoai hoi, viec vay 

va tra nd nUdc ngoai... da thuc sU tao ra cd sd phap ly quan 

trong, nham khuyen khich va thu hut dau tU nUdc ngoai 

vao Viet Nam. 

■ 


Hoat dong cua nen kinh te noi chung va cua ngan hang 
n6i rieng dat dude nhiing thanh tUu kha quan trong nhurng 
nam qua ngny cang chiing to dudng 16] doi mdi kinh te cua 
Dang va Nha nude ta la hoan toan dung dan, phu hdp vdi 
quy luat van dong va phat trien cua xa hoi. Do la mot nen 
kinh te thi trUdng dinh hudng XHCN, ma trong dd, viec 
xay dung vn hoan thien he thong phap .luat kinh te noi 
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chung va phap luat ngan hang noi rieng co mot vai trd 
quan trong dac biet. Quan he bien chting cua siJ doi mdi da 
chi ro, doi mdi nen kinh te tat yeu phai doi mdi he thong, 
chinh sach tien te, tin dung, ngan hang. Nen kinh te doi 
mdi se tao moi triidng, dong Itfc de doi mdi he thong tien te 
ngan hang. Dong thdi, stf doi mdi ngan hang se tao ra bifdc 
dot pha, dong vai trd la “6a cho nen kinh te phat trien. 
ThUc te cung cho th&y, chien lifdc va miic tieu doi mdi boat 
dong ngan hang phai nhat quan. Chu trddng va chinh sach 
doi mdi he thong ngan hang phai difdc tien hanh mot each 
can ban va toan dien, thtfdng xuyen gan lien vdi viec nhan 
thde va yan dung cac quy luat cua nen kinh te thi trUdng 
vao linh viic tien te ngan hang d nddc ta. 

Stf nghiep doi mdi he thong ngan hang chi co the thanh 
cong khi cac nguyen ly chi phoi su van dong cua kinh te thi 
trifdng diidc quan triet va van dung mot each nhat quan, 
dong bo, triet de, Moi giai phap doi mdi nUa vdi, lifting ltf 
hay nong voi deu tiem an trong minh nguy cd mac ket vao 
cd che cu hoac tien tdi mot trang thai kinh te roi loan, m£t 
dinh hifdng, thieu tinh muc tieu. Dtfdng nhien, trong qua 
trinh doi mdi phai Ida chon bude di thi'ch hdp, phu hdp 
hoan canh cu thd cua ntfdc ta (l) . 


111 Cao Sy Khiem, Doi mdi chinh sach tien te - tin dung - ngan hang trong giai 
doan chuyen sang nen kinh te thi tnrdng o nude ta, Nxb, Chinh tri quoc gia, 
H.1995, tr. 71. 
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Mat khac, co sU tac dong, lien he chat che giua tien 
trinh doi mm noi chung va doi mtii hoat dong ngan hang 
noi rieng vdi qua trinh xay dung va hoan thien moi trUdng 
phap luat. Vai tro, tien de va dong lUc cua moi trUdng phap 
\y trong sti nghiep doi mdi he thong tien te, ngan hang 
ngay cang dude de cao hdn ntia'de dap ting cho sti menh va 
sU nghiep doi mdi. 


2. Nhumg han che, bat cap cua phap luat va thuc tien ap 
dung phap luat dieu chinh hoat dong cua ngan hang thuong 

mai d Viet Nam 

* * 

Ben canh nhting thanh tUu dang ke neu tren, thuc 
trang phap luat va ap dung phap luat dieu chinh hoat dong 
NHTM d Viet Nam cho den nay v^n con mot so mat han 
che, b£ft cap sau day: 

- Thvt nhat , phap luat diiu chinh hoat dongcua NHTM 
t'tin con thieu tinh he thong, chUa co sit phu hdp hdi hod 
giua phap luat ngan hang vdi he thong phap luat kinK*he. 

Chang ban, cho den nay cac van de ve giao dich bao 
dam va bao dam tien vay dtidc quy dinh kha nhieu trong 
cac van ban phap luat: tti BLDS den Nghi dinh so 
165/1999/ND-CP, Nghi dinh so 178/1999/ND CP, Nghi 
dinh so 85/2002/ND-CP ngay 25 thang 10 nam 3002 cua 
Chinh phu ve stia doi, bo sung Nghi djnhso 178/1999/ND- 
CP; Thong tu so 06/2000/TT-NHNNl ngay 4 thang 4 n&m 
2000 cua Ngan hang Nha nude Viet Nam hUdng d§n thUc 
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hien Nghi dinh so 178/1999/ND-CP, Thong t \i lien tieh 
so 03/2001/TTLT/NHNN-BTP-BCA-BTC-TCDC hifdng dAn 
xU ly bao dam tien vay... Tuy nhien, neu dat chung trong 
mot he thong thong nhat ta se thay thieu mot moi lien he 
phap noi tai giula cac van ban phap luat nay va dUdng 
nhu tinh he thong trong cac v&n ban do chiia dUdc ton 
trong dung mtic. Thieu mot moi quan he bien chifng giQa 
che dinh cac bien phap bao dam thUc hien nghla vu vdi tu 
each la mot luat chung (BLDS) vdi che dinh bao dam tien 
vay (phap luat ngan hang) vdi tu each la luat chuyen 
nganh. Dieu nay the hien ro net cf cho: trong khi Nghi dinh 
so 165/1999/ND-CP lay can c vt ban hanh la BLDS thi Nghi 
dinh so 178/1999/ND-CP ve bao dam tien vay lai can cti vao 
Luat cac TCTD. 

Hdn ntia, trong khi co gang “lap day ’ cac quy dinh ve 
bao dam tien vay thi phap luat chUa tao ra dude moi tac 
dong cua che dinh dang ky giao dich bao dam doi vdi viec 
hoan thien quy che bao dam tien vay. 

Mat khac, do ngan hang la nganh kinh te tong hdp nen 
phap luat dieu chinh boat dong cua NHTM lien quan chat 
che den ti'nh dong bo cung nhu su phu hdp tudng thich vdi 
he thong phap luat kinh te. Trong nen kinh te thi trUdng. 
he thong ngan hang va doanh nghiep ton tai va phat trien 
trong moi quan he ho trd, tac dong lan nhau. C) nude ta, 'stf 
trtfdng thank cua he thong ngan hang gdn hen vdi sit 
chuyen doi cctche vd ccfcdu trong cac he thong doanh nghiep 
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trong nen ktnh te\ trade het la doanh nghiep nha ntfdc ' 1 . Do 
do, lien quan den hoat dong cua NHTM, nhting bat cap va 
khong ro rang cua Luat DNNN, nhu van de quan he sd hufu 
ve tai sanr gitia Nha nude va DNNN, ve the chap tai san 
DNNN de vay von ngan hang, ve quyen tu chu thUc sU cua 
DNNN... hien dang la nhufng vudng mac doi vdi ca hai phi'a: 
NHTM va DNNN. Chinh che dinh sd hflu hien hanh vdi 
nhufng quan he sd hdu khong ro rang giula chu sd htfu 
DNNN va DNNN dang la mot trong nhufng nguyen nhan 
khong XU ly dUdc TSTC cua DNNN, 

Trong vu an 7amexco 1996-1997 vira qua, Ngan hang 
Ngoai thi/ong Viet Nam da cho Cong ty Tamexco (DNNN) 
vay va nhan khach san Ddi Sao cung vdi mot so ngoi nha 
ta tai san cua Ban Tai chinh quan tn Thanh uy thanh pho 
Ho Chi Minh true tiep quan ty lam TSTC vdi sir chap thuan 
being van ban cua chinh co quan nay. NHNTVN dA tien 
hanh nhan the chap va xiet no khi Cong ty Tamexco khong 
tra dupe no vay. The nhung ban An cua ca hai phien toa 
so tham va phuc tham deu bac viec NHNT nhan the chap 
va xiet no cAc tai san dd. 

- Thdhai, mot so not dung hoat dong cua NHTM chUa 

GS TS Vu Dinh Bach, Doi mdi. t3ng cudng thanh phan ktnh te nha nude , 
Nxb, Chmh trj qude gia, H. 2001, tr. 239, 
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difpc phap luat quy dinh hodc quy dink chifa cu the , thieu 
rd rang, chita phu hpp vcti thong le quoc te. 

Mot trong nhufng han che cua phap luat hien hanh la. 
co mot so nghiep vu lai chita ditdc Luat cac TCTD cu the 
hoa de lam da dang hoa cac loai hinh kinh doanh tien te 
cua NHTM, Chang han, viec cac NHTM phat hanh co 
phieu. Trong khi phap luat khing dinh vi tri chu dao cua 
NHTMNN trong nen kinh te noi chung va trong linh vtfc 
tien te noi rieng, thi hien v&n thieu cac quy dinh ho trd, tao 
cho cac NHTM tiem life tai chinh to ldn bang viec cho phep 
chung ditdc phat hanh co phieu vdi mot ty le nhat dinh 
trong chifng mUc ma Nha mtdc - vdi tit each la co dong ldn 
nhat, chi phoi - v&n gid ty le von chu yeu. Co the tham 

khao kinh nghiem cua Trung Quoc la nitdc cd nen kinh te 

b 

thi tntdng vdi cac dieu kien titdng tu nhu Viet Nam de van 
dung. Theo muc tieu tit nay den nam 2006. Trung Quoc se 
cai each 4 NHTMNN theo hitdng dita cac ngan hang nay 
trd thanh cac NHTMNN hien dai, quy mo ldn. hoat dong 
larih manh, co kha nang canh tranh cao trong boi canh hoi 
nhap, ma mot trong cac bien phap chmh la chuyen cac 
NHTM 100% von nha nUdc thanh cac NHTM co phan trong 
do Nha ntfdc nam co ph&n chi phoi. 

Hdn niila, doi vdi mot so nghiep vu khac, nhit nghiep vu 
huy dong von, nghiep vu CTTC, nghiep vu cua NHTM tren 
TTCK... cung can ditdc quy dinh cu the va da dang hdn. 

Cung co th§ noi them rang, do co mot so quy dinh 
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trong Luat cac TCTD chua phu hdp vdi thong le quoc te 
nen chua thuc su tao dieu kien cho he thong NHTM b Viet 
Nam hoi nhap khu vtfc va quoc te, (’hang han, quy dinh 
ve dieu kien boat dong (khoan l.c Dieu 28 ve viec phong 
tea von phap dinh). ve cong khai bao cao tai chinh va kiem 
toan (Dieu 89, 90). 


Ngoai ra, do trong Luat cac* TCTD co mot so quy dinh 
khong ro rang nen trong qua trinh thuc hien da nay sinh 
vxidng mac, nhU quy dinh tai Dieu 77 ve nhdng trUdng hdp 
khong dUdc cho vay: khong phnn biet ro rang ve quan he 
than toe (quan he noi ngoai, con de. con nuoi) va khong 
phan biet ro tU each cac doi tudng cam cho vay cua thanh 
vien Hoi dong quan tri. Ban kiem soat. Tong Giam doc 
(Giam doc), chi khi ho vdi tu each la ca nhan hav ca khi ho 
dai dien cho khach hang la cac doanh nghiep vay von? 


Mat khac, do thieu ti'nh he thong de dua vao luat nen co 
mot so che dinh cua luat lai chi dUdr quy dinh trong cac van 
ban dudi luat, lam giam hieu lUc tac dong cua nhijfng van ban 
nay doi vdi doi tiidng dieu chinh cua no. Chiet khau thUdng 


p hieu (va cac giay td co gia) da dUdc Luat cac TCTD coi la mot 
hinh thufc cap tin dung va tren thUe te no la nghiep vu binh 
thUdng cua cac NHTM. NhOng bat cap cua Phap lenh thUdng 
p>hieu va Nghi dinh so 32/2001/NDCP ngay 5 thnng 7 nam 
k!001 hudng dan chi tiet thi hanh Phap lenh thUdng phieu 
(sau day goi tat la Nghi dinh so 32/2001/ND-CP), cung vdi 
viec cham ban hanh cac quy dinh cua NHNN ve chiet khau. 
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tai chiet khau thudng phieu (va cac giay td co gia khac) phu 
hdp vdi khodn 4 Dieu 57 Luat cac TCTD da han che dang ke 
nhu cfiu va hoat dong cua cac TCTD noi chung va cac NHTM 
noi rieng De tao cd sd phap ly cho hoat dong luan rhuyen von 
trong nen kinh te. cac quan he ve thudng phieu va cac giay 
td co gia can sdm dUdc luat hoa bang mot dao luat (Luat ve 
cac cong cu chuyen nhUdng). 

■ Thvt ha, phap luat dteu chinh hoat dong cua NHTM 
chtfa phdn dinh rd ret gi&a tin dung chinh sdch ua tin dung 
thtftfng mai. 

Dieu nay the hien d ch6: trong mot thdi gian dai, phap 
luat ve hoat dong cua NHTM con mang nhieu tinh bao cap 
trong hoat dong kinh doanh tien te, chUa thUc stf tao quyen 
chii dong kinh doanh, chUa de cao tinh tu chu va tu chiu 
trach nhiem cho titng TCTD, con lSn Ion giufa tin dung 
chmh sach va tin dung thudng mai, the hien nhieu uu ai 
doi vdi DNNN. Dieu nay dSn tdi tinh trang la, trong khi 
nhieu DNNN hoat dong lien tuc bi thua 16 va khong co kha 
nang tra nd thi van dUdc vay nhulng khoan vay ldn cua cac 
NHTMNN va khong c£n co tai san bao dam. Tren thUc te, 
co nhulng Tong cong ty (DNNN) da co quan he tin dung vdi 
26 ddn vi NHTM tren pham vi ca nude, con tinh trung binh 
thi mot Tong cong ty cung co quan he tin dung vdi 8 den 10 
ddn vi NHTM M) . 


,n Tap chi Thi trubng Tai chinh liGn te : s6 14 (62) ngay 15/7/2001. 
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ChUdng II. Thi/c trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM... 

Cd che boat dong cua tin dung chinh sach la ho trd ve 
tai chinh cho cac nganh, cac linh vUr co hieu qua kinh te 
thap hoac lai suat thap doi vdi mot so nganh mui nhon 
nham phat trien cong nghiep. phat trien cac vung kinh te 
lac hau ma nha nude can Uu dai dau tu. Theo kinh nghiem 
cua Trung Quoc, de giai phong cac NHTM quoc doanh ra 
khoi cac ganh nang chinh sach, viec cho vay theo chinh 
sach trUcfc kia do 3 ngan hang chuyen doanh dam nhiem, 
nay da dupe chuyen sang cho 3 ngan hang chinh sach mdi 
dupe thanh lap vdi muc dich dac biet 1 . 

Trong mot thdi gian dai trudc day, he thong NHTMNN 
vita phai thuc hien chtic nang kinh doanh vita phai dong 
thdi thuc hien mot so chdc nang chinh sach. ttic la phai 
thuc hien cac hoat dong kinh doanh phi ldi nhuan theo chi 
dao cua cac cd quan hanh chinh cap tren (Chinh phu va cac 
bp). MAt khac, do he thong cac chi nhanh NHTMNN hien 
dang phan bo gan chat theo dia gidi hanh chinh nen da tao 
ra sU phu thuoc lan nhau giufa ngan hang va cac cd quan 
hanh chinh dia phUdng. Moi quan he gan gui nay da tao ra 
mot so khoan tin dung mang tinh chinh sach va khoan tin 
dung nay se trd thanh nhufng khoan nd kho doi. Kinh 
nghiem thUc tien cl mot so nitcfc cho thay, chinh moi lien he 
chat che, thieu lanh manh nay gitia cac gidi chu ngan hang 

Wendy va Dobson Piene Jacquet, Tu do hoa dich vu t&i chinh trong khudn 
kt\o WTO; Kinh nghiem cua c&c nude, Nxb. Tai chinh, H. 2001, tr. 253. 
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va mot so quan chdc chinh quyen (Chinh phu, dia phtfdng) 
da tao nen cai goi la chu nghia tu ban than hufu (cronv cap¬ 
italism), la mot trong nhufng nguven nhan chu yeu dan tdi 
cuoc khung hoang tai chinh tien te d Dong Nam A nam 
1997. Chinh vi viec cung mot luc phai thuc hien ca hai chirr 
nang: chiic nang thi/cmg mai va chtic nang chink sack nen 
hoat dong cua NHTMNN vita thieu hieu qua, vita kem 
lanh manh. Hdn nfla, trong khi mot so NHTMNN chua 
thuc hien du vai tro cua mot NHTM, lai phai lam chtfc 
nang “chinh sack" thi nhieu ngan hang va TCTD phi ngan 
hang khac van dude thuc hien cac hoat dong kinh doanh 
tien te, tin dung, md rong thi trUdng. Dieu nay cung gop 
phln tao ra tinh trang bat binh dang giUa cac NHTMNN 
va cac TCTD noi chung Chinh vi vay, viec dtft khoat tach 
hoat dong cho vay chinh sach ra khoi cho vay thUdng mai 
(theo Nghi dinh so 78/2002/ND-CP) vUa gop phan thuc 
hien tot chinh sach tin dung cua Nha nude noi chung va tin 
dung chinh sach noi rieng, ma con tao dieu kien cho cac 

I 1 r 

NHTMNN chuyen han sang kinh doanh theo nguyen tac 
thi trUdng. bao dam an toan va hieu qua, la mot trong 
nhtilng noi dung quan trong trong viec tai cd cau he thong 
NHTM Viet Nam. (Ngav cac quy dinh cua Dieu 5 Luat cac 
TCTD cung chi la nhung quy dinh ve chinh sach tin dung 
doi vdi cac thanh phan kinh te. Cac quy dinh nay mang 
tinh muc dich. dinh hiidng, khau hieu hdn la cac quy pham 
phap luat vdi cac bo phan cau thanh cd ban cua no la gia 
dinh, quy dinh va che tai. Do vay, mot khi da dua cac quy 
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pha in mang tinh dinh hudng, muc dich nay vao luat thi 
cung rat can thiet quy pham hoa" chung de chung co hieu 
lUc va gia tri phap ly manh me hrtn. Van de mau chot cl day 
la. tit nhung quy dinh ‘ khung" nay cua luat, rat can sdm 
dupe eu the hoa thanh cac quy dinh phap luat). 

- Thtitit, nhieu quy dinh cua phap luat dieu chinh hoat 

j -i. 

dong ciia NHTM con vitdng mac, chong cheo, mau thudn, 
cht/a thile sit thiet lap cct sdphap ly thudn Idi vd bdo dam 
an todn cho hoat dong cua NHTM. 


Dieu d! nhan thay cua phap luat thdi ky nay la do 
hinh there van ban thap nen tinh on dinh thap hay thay 
doi: mat khac do chua du dieu kien va kinh nghiem thuc 
tiln de nhan thtic nen mot so che dinh cua NHTM chua 


dude phap luat dieu chinh hoac cham dude ban hanh. Tu 
tUdng chi dao cua phap luat trong thdi ky doi mdi la ngay 
cang d£ cao quven tu chu cua cac TCTD. Trong thuc tien 
ap dung phap luat, vi nhieu ly do ma yeu cau nay chua 
dUdc thuc hien: do thieu tinh dong bo cua phap luat, nhan 
thiic phap luat cung han che, vier thUc hien cac quy dinh 
can phai co mot so dieu kien kinh te ■ xa hoi nhat dinh. 
Ngoai ra, tam ly va cd che ' cap phep\ “ xin phep cung da 
tac dong tieu cUc dang ke trung hoat dong ngan hang. Han 
che nay da tttng gay ra nhung vudng mAc, hau qua khong 
nho den sU ton tai va phat trien rua he thong ngan hang. 
Nhflng vu do be tin dung cua nhflng nam 1989 - 1990 da 
cho thay tin dung noi rieng va ngan hang noi chung khong 
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the dude boat dong mot each tU phat, vo chinh phu. Dong 
thdi, nhutng vu an ldn xay ra trong nhutng nam vifa qua, 
nhu vu Tamexco (1996 -1997), Epco - Minh Phung (1999 - 
2000) lai cang cho thav hoat dong ngan hang c£n phai 
dude an toan v6i cac quy dinh phap ly minh bach, ro rang 
va day du. 

Tren thuc te cho thay. trong mot so vu an nhOfng van 
de ma phap luat quy dinh khong ro rang, khong day du va 
nhan thuc con khac biet da gop ph^n tac dong vao viec 
danh gia cua cac cd quan bao ve phap luat noi chung va 
phan quyet cua Toa an noi rieng. Cho den khi vu an 
Tamexco xay ra thi viec cho vay ngoai te van con la mot 
quy che chua dUdc xay dung. Ngay trong Cong van so 
738/CV-QLNH cua NHNN ngay 11 thang 11 nam 1995 gUi 
cac NHTM dude phep kinh doanh ngoai te (trong do co cho 
vay ngoai te), NHNN da neu ro: trong so 63 van ban con 
hieu lue (den 11/1995), chung ta van chua co ditdc mot quy 
che cho vay ngoai te theo dung nghla, ma chi co cac dieu 
khoan nkm rai rac d cac vSn ban khac nhau (phap lenh, 
nghi dinh, thong tu, chi thi, quyet dinh,..), ma chung lai 
khong chi ra dUdc mot each co he thong cac nguyen tac, 
dicu kien, han mile va ty le vay von ngoai te. Thuc trang 
nay khong chi lam cho cac NHTM khi thUc hien gap rat 
nhieu kho khan, phtic tap, ma con lam cho Hoi dong xet xu 
tai cac phien toa sd tham, phuc tham gap rat nhieu lung 
tung. Bang chung la khi vien dan cac van ban de quy buoc 
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cac nha quan ly ngan hang vao toi Co y lam trai..,” trong 
viec cho vay ngoai te, Hoi dong xet xu deu mdi neu dude ra 
cac dieu kien dUdc quy dinh trong (Juyet dinh so 01/NH' 
QD ngay 08 thang 01 nam 1991 cua Thong doc Ngan hang 
Nha nUdc ■ von chi la mot the le tin dung ngan han doi vdi 
cac to chuc kinh te - chi dp dung cho cac quan he tin dung 
trong nUdc bang dong Viet Nam (nhu diem 6 Chi thi so 
53/NH-CT ngay 06 thang 5 nam 1991 cua NHNN ve viec 
thtfc hien the le tin dung ngan han theo Quyet dinh so 
04/NH-QD da neu ro). 


Mat khac, trong hoat dong cap tin dung thi cho vay va 
bao lanh khong phai la mot, ma la hai pham tru phap ly 
khac nhau, diidc dieu chinh bdi cac van ban phap luat khac 
nhau, co noi dung khac nhau vdi mure ty le khac nhau. Viec 
mot so can bo ngan hang d cac vu an nay ky bao lanh ngoai 
te (chii khong phai cho vay ngoai te) ma dan tdi viec ca dai 
dien Vien kiem sat, cung nhu Hoi dong xet xu d cac cap sd 
tham. phuc tham deu quy buoc ho vi pham Dieu 25 Phap 
lenh NH, HTXTD va OTTO 1990. la con khien cUdng, chiia 
xac dang ve viec ap dung phap luat. 

Phap luat, cung nhu bdt ky mot hinh thai y thtic xa hoi 
nao khac, thitdng co nguy cd lac hau hdn so vdi thuc tien 
khi no khong phan anh, dieu chinh het dude cac quan he 
thudng xuyen phat sinh tii thuc tien. Nhat la trong bdi 
canh nUdc ta dang trong qua trinh chuyen doi sang nen 
kinh te thi trUdng, nhieu quan he kinh te da phat sinh ma 
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phap luat lai khong quy dinh hoac cham dUdc quy dinh. 

He thong phap luat noi chung va phap luat ve hoat 
dong ngan hang noi rieng chua duoc xay dung kip thdi de 
tUdng xdng vdi tdm voc doi mdi va sU phat trien nen kinh 
te - xa hoi. Trong khi de cao vai tro cua ngan hang trong 
nen kinh te, thi chung ta lai chua xay dung dUdc cac thiet 
che bao dam an toan cho hoat dong ngan hang. Chinh vi 
vay ma nhutng rui ro phap ly doi vdi nganh ngan hang la 
kho tranh khoi ma ngUdi chiu true tiep nhat, trUdc het. la 
nhUng ngUdi dang hang ngay kinh doanh trong linh vuc 
ngan hang, va ngUdi phai ganh chiu sau cung va nhieu 
nhat, la ca nen kinh te. Dieu'nay the hien rat ro trong thdi 
ky “hdu Tamexco Sau vu an Tamexco, hoat dong tin dung 
ngan hang mot thdi gian dang ke da bi "co cum ', "dong 
bang" do du am nang ne cua vu an. Nhieu NHTM huy dong 
dude von nhung lai khong dam cho vay hoac chi cho vay 
cam chCfng chi vi noi am anh cua viec sd bi quy buoc la ‘Co 
y lam trdi.. ”. Hau qua la, mot nguon von Ido khong 16 
khong dUdc dUa vao sd dung trong nen kinh te T trong khi 
ngan hang hang ngay van phai tra lai cho ngUdi gdi tien. 
Nd qUa han trong he thong ngan hang len mdc cao nhat 
vao cuoi nam 1999 (chiem 13,7%) trung hdp vdi day cua 
qua trinh suy giam nhip do tang trUdng lung san pham 
quoc noi (GDP) tren pham vi ca nude, toe do phat trien 
kinh te co xu hudng chutng lai. Day la nhdng bien dang va 
meo mo trong hoat dong ngan hang ma mot trong nhufng 
nguyen nhan cua no bat nguon til mot he thong phap luat 
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ngan hang thieu ti'nh he thong, tan man, mau thuan, 
chong cheo, hay thay doi, ti'nh on dinh thap. 

Cac quy dinh cap tin dung hien nay dang hoc 16 mot so 
b&t cap c&n hoan thien, nhu quy dinh ve dao nd, viec cap 
tin dung dtfdi hinh thufc chiet khau thtfdng phieu va giay 
td co gia van thieu cd sd phap ly vtfng chac de thdc hien; 
CTTC hien van dang vifdng m&c ve viec khau trit VAT... 

Co the lay them mot vi du ve quy che cho vav. Ve cd 
ban, quy che cho vay (theo Quyet dinh so 1627/2001/QD- 
NHNN va Quyet dinh so 127/2005/QD-NHNN) da tao 
quyen chu dong va nang cao tfnh tu chiu trach nhiem cua 
TCTD trong hoat dong cho vay. Theo quy ch6 cho vay nay, 
khi den ky han tra nd goc hoac lai, neu khach hang khong 
tra nd dung han ma khong difdc dieu chinh ky han nd goc 
hoac lai hoac khong difdc gia han nd goc hoac lai thi TCTD 
chuyen toan bo khoan vay (so dif nd) sang nd qua han. Quy 
dinh nay khac vdi quy che trifdc day (theo Quyet dinh so 
284/2000/QD NHNNl) d cho: khong phai chi co so nd den 
han khong tra difdc, ma toan bo so dif nd cua khoan vay 
deu bi chuyen sang nd qua han. Trong khi do, theo thong 
le quoc te thi. khi khach hang vay khong tra dude mot 
khoan nd goc, lai den han thi TCTD phai chuyen toan bo 
dif nd khoan vay sang nd qua han. Mat khac, cung theo 
thong le quoc te thi khach hang cd nhieu khoan vay doi vdi 
ngan hang, neu co mot khoan vay bi xep vao nd qua han 
thi tat ca cac khoan vay khac cung bi xep vao ncf qua han. 
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Nhu vay, mac du Quyet dinh so 1627/2001/QD-NHNN va 
Quyet dinh so 127/2005/QD-NHNN da co nhieu diem mdi 
tien bo, nhUng van con co diem can lam ro. Theo Dieu 22 
ve cd cau lai thdi han tra nd thi, "loan bo so dit nd vay goc 
cua khdch hang co khodn nd cd cau lai thdi han tra, nd' 
dude “coi la nd qua han se lien quan/ bao gom nhufng 
knoan nao: chi lien quan den khoan vay/ hdp dong tin 
dung co vi pham hay den tat ca cac khoan vay/ hop dong 
tin dung cua khach hang? Chi lien quan den mot TCTD co 
khoan vay/ hdp dong tin dung bi vi pham hay lien quan 
den tat ca cac TCTD ma khach hang do vay von? Theo 
Quyet dinh so" 488/2000/QD-NHNN5 ngay 27 thang 11 
nam 2000 cua Thong doc NHNN ban hanh Quy dinh ve 
viec phan loai tai san ‘'Co”, trich lap va su dung du phong 
de xil ly riii ro trong hoat dong ngan hang cua TCTD thi, 
viec phan loai nd qua han chu yeu dua vao tieu chi thdi 
gian qua han cua khoan vay, ttic theo cd sd dinh lUdng, 
chti chi/a tinh theo tieu chi nil ro cua khoan vay (dinh 
tinh). Day la diem khac biet cd ban ve tieu chi phan loai 
nd cua Viet Nam so vdi thong le quoc te trong viec phan 
loai nd va trich lap du phong rui ro, Su bat cap nay chi mdi 
dUdc kh£c phuc gan day (theo Quyet dinh so 493/2005/QD- 
NHNN ngay 22 thang 4 nam 2005 cua Thong doc NHNN 
ban hanh quy dinh ve phan loai nd. trich lap va sU dung 
du phong de xU ly nii ro tin dung trong hoat dong ngan 
hang cua TCTD). 
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Quy che bao dam tien vay con chila diing nhieu han 
che, mau thuan hdn, CEin nhanh chong khac phuc va hoan 
thien cac van de nhu: thu tuc bao dam tien vay, bo sung cac 
hinh thilc bao dam tien vay, hinh thilc hop dong va hieu 
hie cua hdp dong bao dam tien vay. hdp dong bao dam, xii 
ly tai san bao dam... 

Ch&ng han, tai khodn 5 Dieu 31 Nghi dinh so 
178/1999/ND-CP neu ro: 


“ Truong hap tai san dirge c&c ben xtr if theo thoa 
thuan thi phai thi/c hien nhanh chdng, cong khai, bao dam 
Igi ich cua c£c b§n; neu tai san khong xfrly di/oc do khong 
thoa thuan dirge gia b&n thi TCTD c6 quyen quyet dmh gid 
ban tai san de thu hoi ntf. 


The nhung, Thong tii lien tich so 03/2001/TTLT/NHNN- 
BTP- BC A- BTC -TCDC (khodn 2.1 muc B.VII) lai hudng d4n: 
trong tnidng hdp TCTD va khach hang vay khong thoa 
thuan dUdc gia xU ly thi thue to chile tii van, to chile chuyen 
mon xac dinh gia hoac tham khao gia da dtfdc to chute til 
van. to chute chuyen mon xac dinh, gia thiic te tai dia 
phUdng vao thdi diem xu£ ly, gia quy dinh cua nha niidc (neu 
co). Hudng dan nay cua Thong tii 03 trai voi Nghi dinh so 
178/1999/ND-CP nhii da neu tren, tiicfc bo quyen chu dong 
cua TCTD nhu phap luat da quy dinh. 

Theo Thong tu lien tich so 03/2001/TTLT/NHNN-BTP- 
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BCA-BTCTCDC (muc B.III.3) thi, de dau gia quyen sU 
dung dat. TCTD phai gtfi ho sd de nghi cap co tham quyen 
(do la Uy ban nhan dan huyen doi vdi dat da the chap cua 
ho gia dinh, ca^nhan; Uy ban nhan dan tmh doi vdi dat da 
the chap cua to chtic). Trddng hop Uy ban nhan dan cap co 
tham quyen khong cho phep ban dau gia quyen su dung 
dat. Thong tu lien tich so 03/2001/TTLT/NHNN-BTP-BCA^ 
BTC TCDC lai khong de cap. Do do, TCTD khong the xd ly 
tai san de thu hoi nd vay. Ro rang ia. mot quy dinh nha vay 
chi mdi thoa man yeu cau ve thil tuc hanh chinh (xin phep) 
ma chtfa tinh d£n cd sd phap ly de bao ve quyen Idi cua cac 
TCTD trade cac cd quan quan ly nha nadc Mat khac. cung 
theo Thong tu lien tich so 03/2001/TTLT/NHNN-BTP-BCA- 
BTC-TCDC. de hoan tat viec xU ly mot tai san bao dam, cac 
TCTD phai mat 112 ngay: bao gom tuf thdi han thong bao 
ban dau gia, thdi han dang ky mua tai san, den thdi han 
chuyen quyen sd hdu, quyen si dung tai san Tren thUc te, 
thdi han nay con co the phai keo dai hdn do tai san khong 
co ngudi dang ky mua, ngUdi ban gay kho khan cho ngiidi 
mua, do nhtirng trd ngai tii phia Trung tam ban dau gia... 


Cho den nay, da co kha nhieu van ban phap luat quy 
dinh ve noi dung th^T chap, bao lanh b&ng gia tri quyen sit 
dung dat. Song, lai con thieu nhieu quy dinh ve trink ttf 
thitc hien, nhU quy dinh ve x\t ly quyen sit dung dat de thu 
hoi nd cho ben nhan the chap quyen sii dung dat. Thuc 
trang nay dan den mot nghich ly: khi coi the chap la mot 
trong nhiing quyen quan trong cua ngUdi sil dung dat thi 
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viec phhi xu ly tai san bao dam (quyen sil dung dat) la 
dudng nhien va thuoc quyen cua ngiidi co quyen sU dung 
dat: nhifng tren thuc te hien nay. viec xu ly nay lai phu 
thuoc vao qua nhieu cap, nhieu khau, do co qua nhieu cac 
cd quan nha mJdc khac nhau iham gia qua trinh the chap 
quyen sU dung dat (cd quan xac nhan du dieu kien the chap, 
cd quan dang ky bien dong dat dai do the chap, cd quan cho 
phep dau gia quyen sii dung dat. cd quan tien hanh dau gia 
quyen sU dung dat, cd quan lam thu tqc dang ky xac lap 
quyen sU dung dat cho nguoi nhan dat de xii ly nd...). 

Mat khac, he thong cdc co quan quan ly bat dong sdn 
con hoqt dong theo nganh, llnh vitc, rat phdn tan: dat dai 
do cd quan dia chfnh dang ky. nha d do thi do cd quan xav 
diing dang ky, tau bay do Cue Hang khong dan dung dang 
ky, tau thuyen do cd quan giao thong, thuy san quan ly, 
cav lau n&m do cd quan nong nghiep quan ly, cac bat dong 
san nhu cong trinh thuoc cd quan nha nUdc, to chiic chmh 
tri - xa hoi, DNNN... lai do cd quan tai chmh quan ly. 

Viec sU dung dat trong cdc nong trubng, lam trixdng 
dude thUc hien theo Nghi dinh 01/CP ngay 04 thang 01 
nam 1995 quy dinh ve viec giao khoan d&'t sU dung vao 
muc dich san xuat nong nghiep, lam nghiep va nudi trong 
thuy sail trong cac DNNN. Theo quy dinh nay, ngUdi nhan 
khoan (to chtic, ho gia dinh, ca nhan) la nguoi trUc tiep sii 
dung dat nhUng ho lai khong dUdc cap giay chiifng nhan 
quyen si i dung dat, nen khong the thuc hien quyen the 
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chap ho&c bao lanh gia tri quyen sijf dung dat de vay von 
ngan hang. Quy dinh nay han che kha nang phat trien 
kinh te trang trai, giam kha nang phat trien san xuat cua 
ngudi nhan khoan. 


Ngoai ra, cdc quy dinh trong viec dau gia quyen sti 
dung ddt trong trudng hap doanh nghiep phd san can dude 
sUa doi, bo sung cho phu hdp vdi Luat d&t dai. Do la: viec ke 
bien va dinh gia tai san dudi dang hien vat - la quyen suf 
dung d£t - dUdc thuc hien nhU the nao? Mat khac, hien 
dang chUa co su thong nhat gifla cac quy dinh cua Luat pha 
san va Luat dat dai. Theo Luat pha san n^m 2004, khi 
doanh nghiep bi tuyen bo pha san thi tai san cua doanh 
nghiep pha san trong do, co quyen su dung dat - se duoc dau 
gia de trang trai cho cac khoan nd cua doanh nghiep bi pha 
san do. Tuy nhien, theo tmh than Bi4u 38 vd Dieu 43 Luat 
dat dai n&m 2003 lai quy dinh: Nha nude thu hoi dat da 
giao trong trudng hdp to chtic giai the, pha san nhung lai 
khong de ckp den hau qua phap ly cua viec thu hoi do: giao 
cho to chdc khac sU dung hay thu hoi de dau gia quyen sti 
dung d£t de thu hoi von cho doanh nghiep. Trong trudng 
*hdp nay, t&i san g£n lien vdi d&t dUdc giai quyet nhu the 
nao? Do vay, viec sua doi, bo sung nh&m hoan thien nhiing 
quy dinh ve giai quyet quyen sijC dung dat doi vdi cac doanh 
nghiep bi pha san noi rieng vh hoAn thien Luat pha san noi 
chung khong chi tao cd sd phap ly bao ve quyen ldi cho 
cac doanh nghiep bi pha san ma con cho ca cac ben lien 
quan, trong do c6 NHTM voi tU each la cac chu nd. 
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Thifc trang xit ty tai san bao dam ti£n vay trong hoat 
dong ngan hang hien nay da cho thay tac dong, trd ngai 
khong nho cua phap luat nhd the nao khi no khong dap 
ling dtfdc cac yeu cku cua thifc tien. Trong khi he thong 
NHTM con dang cang thang ve nguon von de cap tin dung 
cho nen kinh te thi hang ngan ty dong von cua no con bi 
dong bang trong khoi TSTC cua cac vu an da xet xU va 
dang chd thi hanh an. 

Tinh den gitia nam 2003, co den 6 NHTM d§ thanh tap 
Cong ty quan ty no va khat thac TSTC va mSc du ap dung 
bang nhieu bien phap tich cgc. 4 NHTM cung mdi thu hoi 
doge tren 730 ty dong do ban va khai thde TSTC trong c&c 
vu 3n, chi mdi chiem khoang 15% tong gi& tri tai san cua 
ette vu an ma Toa An da tuyen giao. Tinh trang dat dai, nha 
cura choa hoan thiin thu tuc phap ly, choa den bu xong, b\ 
tranh chap, Ian chiem. dat xay dong cong trinh phuc lot dia 
phoong.. dang la nhdmg trd ngai khong nho cho viec xd ly 

4 

tat san la bat ddng san , 


Dot udi thue sit dung dat, do chtfa co quy che xii ly 
rieng nen hien nay cd quan thue van veu cau cac NHTM 
phai nop thue svi dung dat trong thdi gian dtfdc giao cho 
NHTM, tham chi', ca tien thue sti dung dat ma chu sU dung 
dat truefe do chtfa nop. 


Doi vdi cac plotting tien giao thong difdng bo, ditting 
thuy. . giav td xac nhan quyen sd huTu chmh la gi&y chiing 
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nhan dang ky nen 'giay chiJCng nhan dang ky" phai thuc 
hien hai chtic nang: sd hufu va dang kiem de luu hanh 
phddng tien. Do do, khi cdm co phddng tien de vay von, ben 
nhan cam co" se giuf giay chting nhan dang ky thi phtfong 
tien giao thong luc do se khong ldu hanh dude, 

Mat khac, cho den nay, do Bo Cong an va Bo Giao 
thong van tai van chda ban hanh dddc thong td hddng dan 
xii ly tai san bao dam la cac phddng tien giao thong van tai 
(nhd Nghi dinh so 178/1999/ND-CP da de cap), lam cho 
viec phat mai, xii ly tai san bao dam la cac phddng tien van 
tai gfip nhieu vudng mac, kho khan. 


Mot trong nhdng nguyen nhan cua tinh trailg nay bat 
nguon ti i sd bat cap, thieu dong bo cua cac van ban phap 
luat lien quan den quy dinh ve sd hdu, quven sii dung 
chuyen nhddng, phat mai, dau gia tai san. Viec thi hanh 
Thong tu lien tich so 03/2001/TTLT-NHNN-BTP-BCA 


BTC-TCDC con thieu sd phoi hdp cua cac cd quan hflu 
quan, ban nganh. Viec xd ly nd ton dong cua NHTM theo 
Quyet dinh so 149/2001/QD-TTg ngay 05 thang 10 nam 
2001 dang nay sinh vd6ng m£c mdi: Sd Dia chinh, Phong 
Cong chung nha nddc mot so tinh, thanh pho khong dong 
y. khong cong chting viec chuyen quven sd hOu tai san. 


quyen sii dung dat vi da so cac tai san do thieu giay chiing 


nhan quyen sd hQu tai san, quyen sd dung dat Quyet dinh 


so 140/1999/QD-NHNNM ngay 19 thang 04 nam 1999 cua 


Thong doc NHNN Viet Nam ban hanh Quy che mua. ban 
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nd cua TCTD chi dieu chinh hoat dong mua ban nd cua cac 
TCTD. Do vay, sau khi mua nd tti cac TCTD. cac cong ty 
quan 1 y va khai thac tai san {cua cac NHTM) hien khong 
co cd sd phap ly de ban nd cho cac to chijlc, ca nhan khac. 


Xuat phat tit thac tien va nguyen nhan neu tren, viec 

xii ly tai sail bao dam tien vay cua cac TCTD c&n phai dude 

coi la nhiem vu chung cua Nha nude va ca nen kinh te. 

Chinh vi vay. bien phap \\i ly dtit diem cac tai san nay d6 

thu hoi von cho cac NHTM phai bao gom tong the cac che 

dinh. nguyen t&c, theo do, cho phep NHTM co quy che xii 

ly rieng de nhanh chong hoan thien cac thu tuc phap ly doi 

vdi cac tai san bao dam trong qua trinh phat mai, xl! ly. 

Dong thdi, phap luat can tao dieu kien thuan ldi cho cac 

_ _ # 

NHTM thUc sU chuyen sang kinh doanh theo nguyen tac 


thi trildng vdi phadng cham an toan, hieu qua. Cac bien 
phap do co the la: cho phep cac NHTM dude khai thac ldi 
ich toi da cua tai san co dude khi thu hoi nd; thay doi hinh 
thtic phap ly cua cac khoan nd kho doi (chuyen tif nd vay 
sang gop von. mua co phan, lien doanh); khong thu thue s 


dung dat hang nam doi vdi dat giao cho ngan hang tur thdi 
diem giao dat den khi ngan hang xii ly thu hoi nd v.v... 


Thiic trang ap dung phap luat ve bao dam tien vay va 
xii ly tai san bao dam tien vay neu tren cho th£y, mot khi 
phap luat “gat sang mot ben" nhftng dieu kien lich sd cu 
the cua doi tUdng ap dung, thi cac quy dinh cua no trd nen 
chong chenh, thieu hdi thd nong hoi cua thiic tien, quay 
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lung lai nhUng doi hoi btfc xuc cua cuoc song, khong dap 
ling dupe vai tro tich cue cua no trong viec dieu chinh cac 
quan he xa hoi. Phap luat la mot hien tudng thuoc thUdng 
tang kien true, phan anh va dieu chinh cac quan he xa hoi 
nay sinh tit ha tang cd sd. Chinh vfvay, thtfc tien can phai 
trd thanh diem xuat phat va la ndi di tdi cua moi hoat dong 
xay dung phap luat r ap dung phap luat va cac giai phap 
phap luat. 


Viec xii ly tai san bao dam con nhieu vUdng mac c6 
nguyen nhan quan trong b^t ngudn tCr chinh cac quv dinh 
phap \ukt hien hanh lien quan den tat ca cac giai doan cua 
qua trinh bao dam tien vay (giai doan tao ra tai san bao 
dam, giai doan dang ky giao dich bao dam, giai doan xU ly 
tai san bao dam): thu tuc giay td xac nhan quyen sd hufu, 
quyen sii dung tai san bao dam, thu tuc dang ky tai san 
bao dam, thu tuc xu ly tai san bao dam, thu tuc to tung xu 
ly tranh chap phat sinh tef viec khach hang khong tra dude 
nd... Trong khi do, cac van ban phap luat nay lai do nhieu 
cd quan thuoc cac linh vUc khac nhau ban hanh va tren 
thUc te khong phai luc nao cung co sU phoi hdp chat che, 
dong bo v6i nhau. 


Vdi nhflng vUdng mac va han che cua cac quy dinh ve 
cong cu va phudng tien thanh toan. quy che thanh toan edn 
dUdc hoan thien de tao cd sd phap ly cho qua trinh luan 
chuyen va thanh toan von trong nen kinh te. Cac van ban 
phap luat ve thUdng mai dien tu va thanh toan dien tu con 
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sd sai, khong on dinh. thieu tinh he thong dang dat ra yeu 
cau xay dung va hoan thien mot co che thanh toan hien 
dai. an toan va hieu qua. Quv rhe hoat dong cua NHTM 
tren TTCK dang han che kha nang. chUa phat huy dude vai 
tro to ldn trong viec tham gia cua NHTM vao TTCK, gop 
phan thuc day thi trUdng von. nh&m dap ling nhu cau da 
dang ve von trong nen kinh te. 

Cac quv dinh ve bao dam an toan, thong qua mot so 
che dinh nhu DTBB. du phong rui ro. BHTG, thanh tra, 
kiem tra doi vdi NHTM. cong khai tai chinh... can diroc tiep 
tuc hoan thien theo hudng vita thiet lap dupe cd che an 
toan. vda tao ra quyen chu dong va tinh tU chiu trach 
nhiem cao nhat cua he thong NHTM vi muc tieu an toan 
va hieu qua trong hoat dong cua chung. 

Dong thdi, viec hoan thien quy che hoat dong cua 
NHTM phu hop vdi tien trinh hoi nhap khu vuc va quoc te 
dang dupe dat ra nhu mot trong nhufng yeu cku khach 
quan cSn dupe quan tam va giai quve't kip thdi, nham nang 
cao nang luc canh tranh trong hoat dong kinh doanh cua 
cac NHTM. 

NhUng han che, bat cap, vudng mac khong phu hdp vdi 
thuc tien neu tren can sdm dude tiep tuc sUa doi, bo sung 
de phap luat ngan hang noi chung va phap luat dieu chinh 
hoat dong cua NHTM noi rieng thUc sU tao ra mot moi 
trUdng phap ly thuan lcfi, thong thoang nh&m lam cho phap 

■J m '3 

luat ngan hang la mot cong cu co hieu qua de nha nU6c sd 
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dung dieu chinh cac quan he tien te ngan hang, dap dng 
dUdc viec thuc hien cac muc tieu cua chinh sach tien te, 
chinh sach kinh te cua Nha nifdc. Nhulng han che, bat cap 
neu tren con dude phan anh mot phan dang ke thong qua 
nhulng yeu kem, han che trong thtfc tien hoat dong cua 
NHTM. “ Cac NHTM co ndng lUc tai chinh thdp, ky ndng 
quan ly con nhieu han che, chat lilting tin dung chifa cao, 
nti ton dong ttin, kha ndng sinh Idi va kha ndng canh tranh 
thdp , cac chuan muc va thiei che an loan con thieu, cong 
tac quan ly va thanh tra gidm sat nqi bo cham di/tic chan 
chinh, cong nghe ngdn hang con lac hau” n) . 

Dieu nay dUdc the hien ro net d cac mat sau day: quy 
mo von tu co thap: tinh den giufa nam 2003, von tU co cua 
cac NHTMNN rat thap, tinh trung binh la 80 tneu USD. 
Day la so von chi ngang mufc trung binh khoang 1/5 cua 
mot ngan hang trong khu vUc. Cung tUdng tu nhu vay, von 
tu co cua cac NHTM co phSn con thap hdn rat nhieu: trong 
khi do, tai san cua mot so ngan hang 16n tren the gidi vao 
thdi diem nam 1995 da dat hang tram ty USD; ty le von tu 
co/tai san co cua cac NHTM thap hdn so vdi mtfc tieu chuan 
thap nhat cua cac ngan hang quoc te (8%); nd qua han cao 
(xem Phu luc 7D) dang la mot trong nhulng yeu kem, trd 
ngai ldn trong hoat dong kinh doanh ngan hang; hieu qua 


TS. Le Dire Thuy, Xay dtmg mot he thong ngan hang lanh manh hieu qua 
va ben v&ng. Tap chi Ngan hang, (5), 2001, tr. 7. 
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von va hoat dons tin dung rung dang phan anh chat ltfpng 
tin dung thap neu so sanh tiem nang huv dong von trong 
dan cu vdi thtfc tien huy dong von cua he thong ngan hang. 


NhCrng yeu kem va bat cap trong hoat dong ngan hang 
neu tren xuat phat tit nhieu nguyeii nhan khac nhau ma 
trong do nhdng han che trong he thong phap luat ve kinh 
te noi chung va ve ngan hang noi rieng da gav tac dong tret 
ngai khong nho. 


Theo y kien danh gia cua GS.TSKH Tao Hiilu Phung 
thi nguven nhan cua nhufng han che nay la: 


Ve mat khach quan, nude ta dang trong qua trinh 
chuyen doi to co che ke hoach hda tap trung quan lieu 
sang co che thi trodng dtnh hoPng XHCN. Mac du, cong 
cuoc doi mdi dat node den nay dd trai qua hon 15 nam, 
song dd la thdi gtan chi/a dai de mot mat xda hdn dope to 
duy cua co che ke hoach hda tap trung quan lieu, bao cap 
va mdt khac tich luy dope cac kinh nghiem xay dong mot 
khung phdp luat ve kmh te co hieu Ipc va hieu qua dieu 
chinh nen kinh te thi trodng vdi co che hoat dong phtre tap 
va khong ngtrng thay doi He thong phdp luat dope xay 
dong va /loan fhien /rang dieu kien visa fim tot visa rut kinh 
nghiem nen kho tranh kboi nhisng han che. bat cap. Ve 
mat chu quan , trodc het la do nhan there v6 vai trd cua 
phdp luat noi chung va phap luat kinh te ndi rieng trong 
qua trinh van hanh nSn kinh te con han che, Mot bo phan 
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Hoin thien phap Iu4t ve hoat dong cua NHTM... 

khong nhd c£n bo, nhan dan chua nhan thtfc day du ve 
ph&p iuat la cong cu quan ty kinh te vl mo h&u hieu va 
nguyen t£c quan ly kinh fe b&ng phap Iuat' \ 


Ngoai ra, con phai ke den cd che xay dung, ban hanh 
luat va cac van ban dudi luat, phap lenh con nhieu bat cap: 
dinh hUdng dai han cho vtec hoan thien he thong phap luat 
noi chung va phap luat kinh te noi rieng chUa dUdc chu 
trong dung mile. Trong cd che dieu chinh phap luat, hinh 
thtic van ban phap luat co anh hUdng va tac dong true tiep 
den hieu qua cua sU dieu chinh do. Ngoai ra. ch&t lUdng 
cua cac quy pham phap luat, cac bien phap bao dam thiic 
thi phap luat trong thuc tien cung anh hUdng khong nho 
den hieu qua thi hanh phap luat. Thuc te cho th&'y, viec 
ban hanh mot dao luat khong chi doi hoi noi dung dieu 
chinh cac quan he xa hoi tudng doi on dinh ma con yeu cau 
phai tuan theo mot quy trinh va thu tuc lam luat chat che. 
Cung can noi them rang, cd che va quy trinh xay dung luat 
hien nay d nude ta cung tac dong dang ke tdi noi dung, chat 
lupng va hieu qua phap luat. Co mot thuc te da va dang ton 
tai la. du thao cac luat (hoac van ban quy pham phap luat) 
thUdng la do cac cd quan chu quan ■ chut chua phai do mot 


'■ GS.TS Tao Huu Phung, Tham luan tai hoi thao khoa hoc: Dinh htrdng hoan 
thien he th6ng phap iu$t ve kinh te, tai chinh va ngan sdeb do Uy ban Kinh te 
va ngan sach Gudc hoi Cong hda XHCN Viet Nam to chdc 25-27/2/2002. 
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ChUttng II. Thut trang phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM.,. 


cr) quan cua Quoc hoi - soan thao, Noi each khac, nguyen 
tac nganh dupe ap dung kha pho bien trong thuc tien xay 
dung phap luat d nude ta. Ngoai Uu diem la cac cd quan 
chu quan do co dieu kien de hieu va dude thong tin day du 
ve thuc trang van de can dupe luat hoa, thi dong thdi, 
nganh do cung co the co cac ldi ich rieng cua nganh minh 
ma thUdng thi no tac dong dang ke tdi viec danh gia 
khach quan, can nhac cac nhan to xuat phat til ldi l'ch 
chung cua Nha nUdc, xa hoi trong viec xay dung phap 
luat. Nhieu luat, phap lenh dupe ban hanh song, tfnh on 
dinh chUa cao, chUa phan anh dung dan kip thdi cac quy 
luat phat trien kinh te nen cac van ban nay phai sUa doi, 
bo sung nhieu lan. Nhieu van ban du thao thieu su tham 
gia cua gidi doanh nghiep va hiep hoi nghe nghiep. Hiep 
hoi Ngan hang Viet Nam - v6i tu each la cd quan dai dien 
cho cac TCTD - chua phat huy dupe vai tro cua minh de 
xay dung cac dieu kien nghiep vy chung hoac tap hdp, 
thong qua cac van ban m&u ap dung thong nhat cho cac 
TCTD noi chung va cac NHTM noi rieng. Ben canh do, 
trinh do nang luc cua dpi ngu can bp phyc vu cong tac lap 
phap chua dong deu, viec dao tao, nang cao kien thtic 
phap luat ve kinh te thi trUdng chua dupe chu trong dung 

i f 

mtic va thUdng xuyen cung tac dong dang ke den qua 
trinh hoan thien phap luat va ap dung phap luat. Bdi vi, 
"ban than viec hoan thien phap luat chi cd tac dung hieu 
qua khi no dtia tren trinh do van hoa phap ly titdng ting 
cua tat cd moi thdnh vien trong xa hoi: tit nha lap phap 
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den cac cong dan binh thut&ng"'". 

Ra ddi trong dieu kien xav dung mot nen kinh te thi 
trUdng chua tting co tien le a nUdc ta, phap luat dieu chmh 
boat dong cua NHTM thdi ky nay v5n con mang nhieu dau 
an cua thdi ky chuven doi. vtia phai tap trung xti ly nhting 
ton dong cua co che cu, vtia phai trien khai, dieu hanh theo 
ccf che m6i. Do la qua trinh dan xen gitia cung co va phat 
trien he thong NHTM van hanh theo cd che thi trUdng. Do 
cung la qua trinh vita lam, vita hoc, vita tiep thu, vita rut 
kinh nghiem, Dac dier^ nay khong khoi anh hating den 
thuc trang phap luat dieu chmh hoat dong cua NHTM 


Viec nghien ctiu thuc trang phap luat dieu chinh 
hoat dong cua NHTM d Viet Nam cho thay mtic do phu 
hdp cua phap luat doi v6i nhu cau thUc tien hoat dong 
cua ngan hang, xu hitdng ngay cang phat trien cua phap 
luat trong linh vuc nav de dap ling tot hdn nhting doi hoi 
cua thuc tien. 


He thong phap luat ve NHTM trong nhting nam qua 
da dong mot vai tro rat quan trong, dap ting dang ke dude 
nhu cau dieu chinh phap luat doi vdi hoat dong cua NHTM. 
trti thanh phUdng tien co hieu qua trong thdi ky chuyen doi 
de thuc hien chinh sach kinh te thi trtidng co sti quan ly 


Ta pern h Toes 11 ah < 1995), BaHKOBrjtoe jp.to h BaHKOckoe 3aKOHOjaTP.7br.TDC 
BPocrifH:nnbiT.npoli.ieMbi.neprnrKTMBM. "Jle.io.lTj.",Mor.KBa.rTp. 286. 
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Chtfdng II. ThLfc trang phap luat dieu chinh hoat ddng cua NHTM... 

cun Nha nifdc iheo djnh hiring X>I< N 6 Viet Nam. Nhtfng 
noi dung cd ban cua cac quy che tivn day dang tting biric 
dude xav dung va hoan thien. Tuy nhien. biric sang giai 
doan mdi, he thong phap luat hien hanh ve NHTM da boc 
16 nhieu han che va bat cap. De phap luat ngay cang thtfc 
stf trd thanh cd sd phap ly vOng char va co hieu qua cho 
hoat dong cua NHTM thi he thong phap luat ve NHTM noi 
chung va phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM noi 
neng can dtfdc tiep tuc hoan thien 
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Hoan thten phap luat ve hoat dong cua NHTM,.. 


Chitdng US 

nhOng giai phAp hoan thi$n phAp luAt 
diEu chinh hoat dOng cua ngAn hAng 

THUONG MAI TRONG nEn KINH tE THI TRUONG 

6 VIETNAM 


I. NHU CAU KHACH QUAN CUA VI$C HOAN THlfeN 

PHAP LUAT DlEu CHINH HOAT DONG CUA NGAN HANG 

■ * # 

THUONG MAI 
■ 

1. Dac trimg cua nen kinh te thj tri/dng djnh htfdng xa 
hoi chu nghia d Viet Nam va nhumg yeu cau dat ra doi vdi 
viec hoan thien phap luat dieu chinh hoat dong cua ngan 
hang thtfdng mai 

Kinh te thi triidng la mot mo hinh kinh te van dong va 
phat trien dua tren cd sd cac quy luat cua thi trUdng, trong 
do quan he hang hoa - tien te trd thanh pho bien va bao 
quat hau het cac linh vUc cua hoat dong kinh t£. 

Do vay, mot trong cac yeu cdu cua viec tiep tuc doi mdi 
va hoan thien he thong phap luat ngan hang noi chung la 
can diidc nhan thCtc va tiep can theo hudng dua tren cac 
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Cht/cfng III. Nhumg giai phap hoan thien phap luat... 

dac trang cua nen kinh te thj tracing Viet Nam thong qua 
viec xem xet chung trong qua trinh hinh thanh, xay dung 
va phat trien. 

Khac vdi nen kinh te kc hogch hoa tap trung cao do 
tritdc day , nen kinh te thi trudng d Viet Nam hien nay co 
mot so dac diem chu yeu nhusou: 

■ Thi/ nhat, kinh te thi trddng d Viet Nam dUdc xay 
dUng tren cd sd mot nen san xuat nong nghiep chiem ty 
trong Jdn va stf mat can doi giUa cac khu vUc va cac nganh 
kinh te. Nong nghiep va nong thon d Viet Nam chiem vi tri 
dac biet xet ca tren cac phUdng dien kinh te, chi'nh tri va 
xa hoi. (Phu luc 4). Do vay, qua trinh doi mdi trong nong 
nghiep khong tach rdi “dot mdi trong link vv£c tat chink, 
tien te va cac finh vt/c khac trong nen kinh te, dac htet cua 
he thong huy dong va cung cap tin dung cho nong dan va 
cac doanh nghiep d nong thon ' ll . 

Mat khac. boat dong ngan hang trong nong nghiep. 
nong thon cung co nbufng dac thu can sdm dUdc xem xet va 
giai quvet thich hdp nhU: chi phi cao, mon vay nho, thdi 
han lau dai. dieu kien bao dam tien vav kho khan, ha tang 
kem phat trien... Hdn nua. do diem xuat phat cua nen kinh 
te thap va cac veu to cua thi tracing chUa phat trien, 

" Cao Ode Phat, Qua trinh phat tri§'n nong nghiep va nong thon Viet Nam 10 
n&m qua va dmh huong tai nhu cSu v6n cho then gtan tdi , (so chuySn d£) Tap 
chi Ngan hang, 2002, tr 7 
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Hoin thien phdp luat ve hoat dong cua NHTM.,. 

Viet Nam chua hinh thanh' cac trung tam tai chinh ngan 
hang vdi sure canh tranh cao, nen thi trUdng tai chinh tien 
te Viet Nam d6 hi ton thUdng khi bi "ua cham' vdi thi 
trUdng tai chinh khu vUc va quoc te. Dac diem nay chi ra 
yeu c&u ho an thien phap luat ngan hang c&n dude tien 
hanh trong viec giai quyet dong bo cac veu to cua thi trUdng 
cung vdi viec xay dung va ban hanh cac chinh sach, the che 
hdp ly ve tao lap nguon von, dau tU, lai suat, cd che quan tri 
dieu hanh trong viec thUc hien tin dung ngan hang. 

- Thit hai; nen kinh te thi trUdng d Viet Nam dUdc xay 
dung va phat trien trong qua trinh chuyen doi tur mot nen 
kinh te ke hoach hoa tap trung cao do. Dac diem nay chi ra 
mute do cai each cua he thong phap luat noi chung cung 
nhu yeu c&u va mtic do doi mdi va hoan thien he thong 
phap luat ve NHTM noi rieng. Dac diem nay dat ra yeu 
c£u: cac chinh sach, the che phap luat dude xay dung va 
ban hanh can quan triet phudng cham nh&m lanh manh 
hoa hoat dong cua NHTM thong qua viec xay dung hang 
loat cac che dinh phap ly ve bao dam quyeii tu do kinh 
doanh theo cd che thi trUdng, ve bao dam tien vay, ve viec 
da dang hoa cac cong cu cua thi trUdng tien te, tai chinh. 

- Thut ba, nen kinh te thi trUdng d Viet Nam dude xay 
dung va phat trien vdi thanh phfin kinh te nha nude giuf vai 
tro chu dao. Dac diem nay dat ra yeu cau hoan thien phap 
luat ve NHTM phai quan triet dude ti'nh hai mat cua cac 
moi quan he kinh te xa hoi phde tap. Do la, mot mat , phap 
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ChUdng III. Nhifrig giai phap hoan thien phap luat... 


luat ngan hang vtia phai bao dam quven binh dang gitia 
NHTMNN vdi cac loai hinh NHTM khac, quyen binh ding 
giuta DNNN vdi cac thanh phan kinh te khac trong hoat 
dong ngan hang; mat khac, phap luat lai van phai the hien 
vat tro chu dao cua thanh phan kinh te nha nUdc 


- Thi/ tit, nen kinh te thi trUdng d Viet Nam dUdc xay 
dung va phat trien theo dinh hudng XHCN. Day la mot mo 
hinh kinh te thi trUdng phu hdp vdi cac dieu kien lich sijf, 
truyen thong va thuc tien Viet Nam ma muc tieu cua che do 
kinh te xa hoi la “ dan giau nitdc manh, xd hoi cong bang, 
dan chu va van mink” Xu ait phat tif dac diem nay, mot 
trong cac noi dung cua viec hoan thien phap luat dieu chinh 
hoat dong cua NHTM phai bao dam hai mdt chu yeu: mot 
mat , phap luat phai bao dam ti'nh da dang v£ sd hutu va chu 
the kinh doanh trong linh vUc tien te ngan hang, bao dam 
quyen binh dang trUdc phap luat ket hop vdi ldi ich chung vi 
sU cong bang va tien bo xa hoi; mat khac, de cao vai tro phap 
luat nhim bao dam va bao ve quyen ldi cua cac chu the tham 
gia thi trUdng tien te ngan hang va cac ting ldp dan cU. No 
cho phep loai bo dude nhung khuyet tat co hufu cua nen kinh 
te thi trUdng tu ban chu nghla, nhu tinh trang dau cd TTCK 
phat trien til do, tao cac dieu kien cho tu ban gia co the mua 
ban dude, diy nen kinh te vao vong khung hoang tien te (h . 


1,1 Vu Ngoc Nhung, Ban them v4 kinh t£ thj tn/ong tbeo dinh hitting x3 hoi chu 
nghfa, Tap chi Nghien ctiu kinh td, (4), 1999, tr. 15.17, 
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- That nam , nen kinh te thi trddng 6 Viet Nam dddc xav 
dung va phat trien trong xu the hoi nhap kinh te khu vdc 
va quoc te. Dac diem nay se gay tac dong manh me den thi 
trddng tai chinh tien te va hoat dong cua he thong ngan 
hang Viet Nam, anh hddng den phap luat dieu chinh hoat 
dong cua NHTM. “Be co mot moi tritdng tang tritdng tdi 
chinh co hieu qua va an loan , doi hoi phat co mot cd sd hq 
tang cua cdc quy tac, thong le phap ly va. nhitng thong tin 
kip thdi , chinh xdc, ditdc ho trd bang viec tochdc dieu tiet va 
gidm sat , nhdm duy tri khuyen khich mang link chat tich 
cite dot vdi cdc doi titdng tham gia thi tritdng tdi chink”*". 

2. Xu hiring phat trien cua ngan hang thUdng mai tren 
the gidi va d Viet Nam 

Sii gia tang cac hoat dong tai chinh tien te quoc te 
trong vong hai thap ky qua da cho thay xu hddng phat 
trien thi trddng tai chinh tien te quoc te va tac dong cua no 
doi vdi nen tai chinh tien te moi nddc. Sd phat trien manh 
me cua cong nghe tin hoc va dich vu Internet da keo theo 
sd bung no cac hoat dong tai chinh tien te quoc te, Sd tien 
bo cua khoa hoc cong nghe da lam xuat hien them nhutng 
cong cu tai chinh mdi, nhii mua ban co ky han (forward), 
quven Ida chon (options)... lam cho cac khoi lddng giao dich 
tai chinh tang len dang ke (xem Phu luc so'5). Viec gia tang 


( ' J Ngan hang The gicri, Tai chinh cho t$ng tnrong, Lira chon chinh sdch trong 
mot the gidi day bien dong, Nxb.Van hoa thong tin, H. 2001, tr. 3, 
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nhanh dung Iddng thi trddng tai chinh ngan hang cung 
dong thdi lam xuat hien nhung nhu cau mdi ve san pham 
va dich vu, do vay, cung se tang nhanh kha nang dap ufng 
cua cac dinh che tai chinh ngan hang. Nhin chung, xu 
hddng phat trien ngan hang tren the gidi diidc the hien 
thong qua mot so dac diem sau: 


• Hien ttf&ng sap nkap, hctp nhdt , mua ban cdc ngan 
hang ngdy cang tang nham muc tieu lam cho hoat dong 
ngan hang co hieu qua hdn, tang kha nang tai chinh va 
canh tranh giQa cac ngan hang". 


- Xu the todn cau hoa hoat dong ngan hang thuc day 
qua trinh tai cd cau cac trung gian tai chinh, dong thdi lam 
tang tinh rui ro, dat ra nhieu van de ve viec khong che cac 
nguy cd va tang cddng cac kha nang giam sat va hdp tac 
cua cac cd quan dinh che co tham quven. 


- Viec phat trien mqnh me cdc cong nghe mdi d&c biet 
la cong nghe thong tin, vien thong trong linh viic ngan 
hang da tao dieu kien cho cac ngan hang cung cap mot he 
thong cac djch vu va tien ich hoan hao. Su xuat hien cac 
ngan hang ao (virtual banking) va sU phat trien cua tien 
dien td (E-money) ap dung cho thi trtfdng Internet toan 
csiu dang tao ra nhdng kha nang mdi cung cap cac dich vu 
tin dung va thu hut mot phdn von ldn td cong chung. 


n TS. Nguyen Thi Luyen (Chu bien), S£p nb&p mot xu the pho bien trong dieu 
kien canh tranh hien nay , Vien Thong tin Khoa hoc xa hoi, H. 2001, tr. 28-29. 
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■ Ranh gidi givta dick vu ngdn hang va dich vu tdi chinh 
phi ngdn hang dang ngay cang co xu hudng bi xoa nhda. 

Cac xu hudng phat trien ngan hang tren the gidi neu 
tren da thUc sU tac dong, lam thay doi manh me boat 
dong ngan hang va dang dude coi la mot cuoc '* each mang 
ngdn hang 

Thu! nhdt, do Id sit gia tang nhanh chong ede dich vu 
ngdn hang mdi. Ngay nay, mot NHTM tren the gidi khong 
chi thuc hien cac dich vu truyen thong cua minh nhtf nhan 
tien gui, chiet khau thuong phieu va cho vav thadng mai, 
buon ban ngoai hoi, bao quan tai san co gia tri hay la cung 
cap cac tai khoan giao dich, thanh toan, ma con cung cap 
mot he thong cac dich vu va tien ich ngan hang ngay mot 
phong phu va da dang, nhu cho vay tieu dung, cho vay tai 
trd du an, quan ly tai khoan cho khach hang, thue mua tai 
chinh, cung cap cac djeh vu bao hiem, dich vu chifng khoan, 
cung cap cac dich vu quy tudng ho, hUu tri, cac dich vu ngan 
hang dau tU va ngan hang buon ban, tu van tai chinh. 
Theo iJdc tinh, cho den nay, neu o Viet Nam ty le thu nhap 
dich vu so vdi tong thu nhap cua cac NHTM da tang khoang 
20% thi ty le nay d cac NHTM cua cac m*6c khu viJc Dong 
Nam A la 30% va d cac nude phat trien la tren 50%. Tudng 
tu nhu vay, cac ngan hang quoc te dang thUc hien khoang 
tren 6000 nghiep vu kinh doanh khac nhau trong linh vUc 
' tien te, tin dung, ngan hang (d Viet Nam, con so nay tdi da 
chi vao khoang 300 nghiep vu la cung). 
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D;inh muc cac dich ,vu nay do ngan hang cung cap tao 
ra mot sU thuan ldi rat Idn cho khach hang. Khach hang co 
the hoan toan thoa man tat ca cac nhu cau dich vu tai 
chinh cua minh thong qua mot ngan hang va tai mot dia 
diem. ThUc sif ngan hang da trd thanh “ bach hoa tai chink" 
(financial department stores) d ky nguyen hien dai, cong 
viec hdp nhat cac dich vu ngan hang, bao hiem, moi gidi 
chiing khoan... dudi mot mai nha chinh la xu hiidng ma 
ngddi ta thi/dng goi la universal banking d My, Canada va 
Anh, la Allginanz d Due va la Bancassurance d Phap ,n . 

Thvt hai, sit gia tang cqnh tranh khoc Hit trong hoqt 
dong ngan hang. Dieu nay cang the hien ro khi ngan hang 
va cac doi thu canh tranh md rpng llnh vUc hoat dong. 


Thii ha, xu hitdng ndi long cac quy dinh cua Chink phu 
d cac nude phat trien ve gidi han phap ly doi vdi hoat dong 
ngan hang, kinh doanh bao hiem va cac dich vu tai chi'nh 
khac thong qua viec cac NHTM ngav cang tien hanh nhieu 
cac hoat dong chiing khoan 


Thu tit, sit cung co va md rong hoqt dong ve dia ly da 
tao ra nhieu cd hoi cho cac ngan hang, dong thdi sU rui ro, 
pha san ngan hang cung gia tang d nhieu ntfdc tren the gidi. 


Pele S. Rose. Quan tn ngin hang thuong mai. Nxb Tai chinh, Dai hoc Kinh 
te quoc dan, H. 2001, tr. 15.17 

■ Frederic Mishkin, 77en te. ngan hang tht trwong tai chinh , Nxb Khoa hoc 

va ky thuat. H, 1994. tr. 380. 
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Xu hudng phat trien cua ngan hang tren the gidi nhtf 
da neu tren cung tac dong manh me den xu hudng xav dung 
va phat trien he thong ngan hang d Viet Nam. Dinh hudng 
theo Luat cac TCTD, la Viet Nam se xay dung va phat tri£n 
mo hinh NHTM da nang, tile la ngoai viec thUc hien cac 
nghiep vu truyen thong (nhu hoat dong huv dong von, tin 
dung, dich vu thanh toan va ngan quy), NHTM con dupe 
tham gia vao cac hoat dong khac (nhu lien doanh hun von 
mua co ph&n, hoat dong uy thac, hay dich vu bao hiem, 
chiing khoan - thong qua viec thanh lap cong ty true thuoc 
co tu each phap nhan - phu hdp vdi quy djnh cua phap luat). 

Vdi dinh hudng mo hinh NHTM da n&ng, phap luat doi 
vdi hoat dong ngan hang se dat ra nhulng yeu cau mdi 
nham dieu chinh co hieu qua hdn tren cd sd cac dac trUng 
va xu hudng van dong, phat trien cua NHTM. 


3. Nhumg dpi hoi tat yeu cua viec hoan thien phap luat 
dieu chinh hoat dong cua NHTM d Viet Nam 

Vdi tU each La mot bo phan thuoc thiidng tang kien 
true, phap luat bao gid cung bi quyet djnh bdi cac dieu kien 
vat chat cua ha t&ng cd sd va chiu sU chi phoi cua cac dieu 
kien xa hoi khac. La cong cu hufu hieu cua Nha nude trong 
viec quan ly va dieu tiet ddi song xa hoi, phap luat phai la 
"dai lUcfng bang nhau" cho cac chu the khac nhau, thUc 
hien thien chile “chuan mtfc chung cua ddi song kink te\ co 
gia tri thUc te trong viec dieu chinh cac quan he xa hoi. 
Mat khac, cung nhu moi hien tUdng cua ddi song xa hoi. 
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phap luat luon duoc xay dung va ban hanh trong khi cac 

quail he xa hoi dang ngay cang van dong va chuyen dich, 

dac biet la trong dieu kien chuyen sang nen kinh te thi 

trUdng. Do vay, viec hoan thien phap luat noi chung va 

phap luat ve NHTM noi rieng dupe xem xet nhU la mot qua 

trinh tat yeu xet ca tren phuong dien ly luan cung nhU cac 

khia canh thUc tien. 

■ ■ 

Ve mat ly luan f nhan thufc the gidi khach quan la mot 
qua trinh tiep can cac quv luat di tur hien tifdng den ban 
chat, tif ddn gian den phuc tap ma "edi bi phan anh" quyet 
dinh "edi phan dnh . C.Mac co noi dai y rang, nha lap phap 
khong tu minh lam ra luat. ho chi neu cac quy luat khach 
quan cua ddi song xa hoi thanh phap luat, ho chi “de len 
thank luat ' cac quan he thUc tien cua ddi song xa hoi. Ban 
than cac quan he xa hoi dUdc phap luat dieu chinh cung 
luon van dong va phat then ma sU on dinh chi la trang thai 
tUdng doi. Cac quan he nay ton tai khach quan va xuat 
phat tuf nhufng quan he ben trong. tu than cua cac quan he 
kinh te. Su phan anh va dieu chinh cua phap luat doi vdi 
nhufng quan he nay cung nam trong sU van dong va chuyen 
dich theo su phat tnen cua ddi song kinh te - xa hoi. Dac 
diem nay da lam cho tinh du bao trong viec xay dung phap 
luat bi che lap trong mot so trUdng hop. Do vay, viec nhan 
thufc dung din va day dii cac quan he phap luat ve hoat 
dong NHTM, tif do de ra dUdc cac quy pham phap luat phu 
hap de dieu chinh cung la mot qua trinh nhan thtic thong 
nhat 0 Viet Nam. viec chuyen sang nen kinh te thi trUdng 
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dinh hudng XHCN dude van hanh theo quy luat rieng von 
co cua no (nhu quy luat gia trj, quy luat rung riki, quy luat 
canh tranh...). Do vay, thuc chat do la mot qua trinh cau 
true lar cac quan he sd hflu, cd cau san xuat va tao lap dong 
bo cac loai hinh thi tracing (von, cong nghe, lao dong..,) va 
doi mdi cd che quan ly kinh te. Dac diem nay lam cho viec 
chuyen dich cac quan he xa hoi va quan he kinh te efin 
dUdc phap luat thUdng xuyen quan tarn dieu chinh. Hdn 
nufa, nen kinh te thi tnidng d Viet Nam la mot nen kinh te 
mdi khac ve chat so vdi nen kinh te ke hoach hoa tap trung 
trade day, chua he co tien le. vita lam, vufa thu nghiem. doi 
hoi phai co nhiing bade di than trong va thich hdp, tranh 
xao tron do vd nham on dinh va phat trien. Viec xay dung 
mot nen kinh te thi trUdng nhu vay doi hoi viec nhan thdtc 
qua trinh hinh thanh cac quan he kinh te mot each d&y du 
va co cd sd khoa hoc. Nhu vay, co the coi sU van dong cua 
phap luiH b&t nguon tir sU van dong cua cac quan he kinh 
te. quan he xa hoi, ddi song xa hoi va do chi'nh la qua trinh 
hoan thien phap luat. 


Mat khac, hoat dong ngan hang la mot llnh vuc dac 
thu * linh vUc kinh doanh tien te, la llnh vuc chOia dung 
kha nhieu rui ro. Dac thu nay cung dSt rn yeu c&u nghiem 
ngat cua viec xay dung va hoan thien phap luat ngan hang, 
bao dam an toan hoat dong ngan hang, vi sU an toan cua 
ca he thong TCTD va ca nen kinh te. 

Ve mat thtfc tien, Luat NHNN va Luat cac TCTD (co 


202 



Chi/dng III. NhiJhg giai phap hoarf thien phap luat... 

hieu lUc ti t 01/10/1998) da di vao cuoc song va ap dung 
trong thUc ti6n dUdc hdn 6 nam. Cube song va nen kinh te 
da kh^ng dinh, minh chting stifc song cua cac van ban phap 
luat cung nhtf tinh hien thuc va gia tri thuc tien cua no. 
Dong thdi, ban than no cung dang hoc 16 nhtitng han che, 
bat cap can dUdc siia doi. bo sung, hoan thien. Dieu nay 
giai thi'ch tai sao chi trong vong gan 3 nam ke tit khi Luat 
NHNN va Luat cac TCTD co hieu Iiic, da co t6i 20 van ban 
diidi luat ban hanh van chUa du de hoat dong ngan hang 
lanh manh. 

Chinh sach kinh te thi trUdng djnh huclng XHCN, vdi 
cac muc tieu va dinh hudng chien lifdc ngay cang dUdc xac 
dinh ro, chinh la tU tUdng chi dao xuven suot cho qua trinh 
hoan thien phap luat, trong do co phap luat ve hoat dong 
ngan hang. Hdn ntfa, do chinh ngay tinh dac thu cua no ma 
hoat dong cua cac TCTD khong chi chiu sU dieu chinh cua 
cac luat ngan hang ma con chju sU dieu chinh cua cac van 
ban phap luat lien quan. Thuc te nay khong chi d&t ra yeu 
c6u ve tinh thong nhat cua viec xav dung va hoan thien he 
thong phap luat kinh te noi chung ma con dat ra yeu cau 
bao dam ve tinh thong nhat va tinh lien thong trong viec 
dieu chinh phap luat ve hoat dong ngan hang. Day cung la 
mot ddi hoi khach quan cua viec Lop tuc hoan thien phap 
luat dieu chinh hoat dong cua NHTM. 

Ngoai ra, hoi nhap quoc te ve ngan hang dang la xu the 
khach quan do qua trinh toan cau hoa nen kinh te the gi6i 
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va sU phat trien ciia hoat dong ngan hang. Qua trinh nhat 
the hoa thi truang tai chmh tien te quoc te tat veu ddn tdi 
viec tu do hoa hoat dong ngan hang, gay tac dong manh me 
den thj tracing tai chmh tien te moi ntidc. No lam cho cac 
chuan mtic va chat litong dich vu cua he thong cac ngan 
hang mot nddc difdc cai thien, tang cddng kha nang canh 
tranh va hien dai hoa cong nghe ngan hang, nang cao kha 
nang thich ting vdi qua trinh hoi nhap quoc te. He thong 
NHTM Viet Nam se phai chiu nhting tac dong to ldn cua 
qua trinh hoi nhap quoc te nay tren ca hai phudng dien cd 
hoi va thach thtic. Do tac dong cua qua trinh nay, viec md 
ciifa thi trUdng tai chmh tien te Viet Nam se cho phep khcfi 
thong cac kenh dan von quoc tevdo Viet Nam, tqo dieu kien 
thuqn Icti detiep thu hoc hoi cong nghe ngan hang va trinh 


do kinh nghiem qudn ly kinh doanh. Ben canh do, cac han 
che ve von, tinh trang yeu kem ve tai chfnh, sU yeu kem ve 
cong nghe, trinh do quan ly va nang luc canh tranh, su bat 
cap cua he thong phap luat cung dang la nhting thach thtic 
khong nho trong qua trinh hoi nhap quoc te. Dong thdi, 
qua trinh nay cung d&t ra cac yeu cau, chuan mtic phap ly 


mdi trong hoat dong ngan hang. TS. Le Xuan Nghia da 
nhan manh rang: “Mtic do hoi nhap quoc te ve hoat dong 
ngan hang cua mot quoc gta khong nhting phu thupc vaoy 
chi chu quan (phap luat) cua mot Nhd nude md con phu 
thuoc vao nang lUc cua cdc khu vUc kinh te trong nude 
(nhat Id khu vvtc tdi chinh - ngan hang); dong thdi> cung 
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phu thuoc uao cac yeu to ben ngoat mot nen kink te 

Dac diem va xu hudng nay cun ddi song quoc te cung 
dftt ra yeu cau khach quan cua viec djnh hudng hgan thien 
phap luat ngan hang. 

Nhiing phan tich tren day da cho thay viec tiep tuc 
hoan thien phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM 
trong dieu kien xay dung nen kinh te thi trUdng djnh 
hudng XHCN d Viet Nam la mot doi hoi khach quan, can 
dap ling hdn nQa de he thong NHTM ngay mot on dinh va 
phat trien lanh manh, ben viing. 

II. PHUONG HLfCJNG HOAN THIEN PHAP LUAT DIEU 

■ * 

CHlNH HOAT DONG CUA NGAN HANG THlfONG MAI 
■ ■ ■ 

Qua trinh tiep tuc doi mdi va tCfng budc hoan thien 
phap luat NHTM khong chi phu thuoc vao viec nhan thiic 
va van dung cac quy luat, dieu kien khach quan ma con 
chiu sU tac dong cua cac nhan to chu quan thong qua hoat 
dong cua con ngudi. Nhin chung do la qua trinh xay dung 
va ban hanh mot he thong cac van ban phap luat d&y du ve 
hoat dong ngan hang va lam cho he thong cac van ban 
phap luat do dupe ap dung, thpc hien mot each co hieu qua 
trong ddi song thpc tien. 


TS. Le Xudn NghTa, Hoi nhap quoc te ve ngan hang, Ipi va bat fgi. Tap chi 
Ngdn hang, (1+2). 2000, tr. 10. 
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De phap luat ve NHTM thuc sii la cong cu cho Nha 
nUdc quan ly va dieu chinh cac quan he phat sinh trong 
hoat dong ngan hang mot each co hieu qua thl chung can 
dude xay dung va hoan thien dua tren nhufng cd sd khoa 
hoc vdi tU each la nhufng yeu cau, quan diem chi dao va 
nhin nhan chung trong trang thai luon luon van dong. Boi 
theo TS. Dudng Dang Hue: u Phap luat la mot cct the song. 
Dong litc phat trien phap luat chinh la nhu cau cuoc song, 
xd hoi edngphat trien, edng vvtng manh Ihi phap luat edng 
phong phu, da dang""'. 


1. Quan triet dudng loi, chinh sach cua Dang va Nha 
nude ve xay dung va phat trien nen kinh te thj trUdng djnh 
hudng XHCN trong hoat dong ngan hang 

Xuat phat td nhufng yeu cau chung tren day, viec doi 
mdi va hoan thien phap luat dieu chinh hoat dong cua 
NHTM c&n tap trung giai quyet mot so van de sau: 


■ Mot Id, kinh te thi trUdng djnh hiring XHCN co nhieu 
hinh thuc scl hulu, nhieu thanh phan kinh te, trong do kinh 
te nha nude giuf vai tro chu dao. Do vay, ca ve chu trUdng 


va the che, c£n tao ra nhufng thiet che phap ly du de xay 
dung he thong NHTMNN thanh nhufng doanh nghiep kinh 
doanh tien te tu chu, tu chiu trach nhiem, co uy tin, du stic 


(11 TS. Dudng Dang Hue, Ca sd khoa hoc va thuc tien viec x3y dung pb&p luat 
thuong mai va kinh te a nude fa, Tap chi Nha nude va Phap luat, (1), 1996. 
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canh tranh tren thi trUdng, xoa bo sU ran thiep hanh chinh 
cua cac cd quan nha nude doi vdi boat dong cho vay cua 


NHTMNN. 


Doi vdi viec xay dung he thong NHTMNN - vdi tu each 
la cac DNNN - thanh nhufng doanh nghiep kinh doanh tien 
te tu chu, can co cd che phap ly de phan biet quyen cua chu 
sd hutu - la Nha nUdc, va quyen kinh doanh cua doanh 
nghiep - la NHTMNN, theo hUdng xac dinh Nha nude la 
chu so hufu cac NHTMNN, con NHTMNN la chu sd hOu doi 
voi tai san cua doanh nghiep minh. Co nhu vdy cac 
NHTMNN mdi thuc su la nhulng phap nhan doanh nghiep 


tu chu va tu chiu trach nhiem trong hoat dong kinh doanh 
tien te. Dong thdi, ben canh viec day manh va cung co" cac 
cd sd phap ly cho hoat dong cua cac NHTMNN, c^n khan 
trUdng xem xet kha nang tien hanh viec co phdn hoa mot 
hoac mot so NHTMNN thanh NHTMCP theo chu trUdng 


cua Dang va Nha nude. 


Mat khac, do '‘thodt that* tii cd che kinh te ke hoach 
hoa t£p trung cao do trUdc day nen hoat dong ngan hang it 
nhieu van con dau an quan ly menh lenh hanh chinh cua 
thdi ky qua do trong quan ly kinh te, d£c biet la trong viec 
thuc hien cac khoan cho vay theo chi thi. Giao sU Dwigt 
H.Perkins thuoc TrUdng Dai hoc Harvard (Hoa Ky) da co 

i, 

nhan xet xac dang r&ng: “0 cd Trung Quoc va Viet Nam 
cung nhu d Dong Nam A od Han Quoc t sUyeu kem cua he 
thong ngan hang Id hau qua trUc tiep cua nhieu thdp ky 
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ngdn hang cho vay theo chi dinh cua Ckinh phu. Ban than 
ngdn hang f quoc doanh} co rat it quyen tU chu, vd phdi lam 
nhitng viec ma Chinh phu yeu cau ho phai ldm""\ 

* Hai la, dinh hudng XHCN con nham bao dam thiet 
lap mot moi trUdng phap ly binh dang trong hoat dong cua 
cac TCTD noi chung va cac NHTM noi rieng. nham tao ra 
su canh tranh lanh manh va han che den toi da tinh trang 
doc quyen, it nhat la tinh trang doc quyen nhom cl mot so 
NHTMNN trong hoat dong tin dung. 

Binh dang trong hoat dong ngdn hang la binh dang ve 
quyen va nghia vu do phap luat quy dinh. Cac NHTM deu 

\ ji* 1 j 

dUdc phap luat trao cho nhOng quyen nhat dinh de tien 
hanh cac hoat dong kinh doanh tien te. trong do co cac 
quyen giong nhau va co cac quyen khac nhau. Cac quyen 
khac nhau nay xuat phat tCr tinh chat, dfic diem va quy mo, 
pham vi hoat dong cua cac NHTM do. Tren cd sd nay, binh 
d&ng giufa cac NHTMNN vdi cac TCTD khac chinh la su 
binh dang ve cac quyen do phap luat quy djnh vdi cac dieu 
kien nhat dinh. Binh luan ve van de nay, TS. DUdng Dang 
Hue da cho rang, dieu kien hien nay i, khong the co nguyen 
tac binh dang mot each tuyet doi giiCa cac loai hinh doanh 
nghiep " vi nhieu ly do ma car ly do cd ban trade hot la vi 
tinh chat sd htfu, vi tri, vai tro cua doanh nghiep, tinh ch&'t 


,| Ngan hang the gidi, Suy ngSm lai str than ky Dong A, Giao su Joseph E. 
Stilitz va Sharhid Yusuf chu bien, Nxb. Chinh trj qubc gia, M. 2002, tr 345. 
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noi dung cua nganh, nghe kinh doanh chi phoi va anh 
htfdng den dia vi phap ly cua doanh nghiep t]i . Van de la b 
cho. trong khi xac dinh vai tro chu dao cua NHTMNN 
trong linh viic tien te ngan hang thi dong thdi cung phai 
tao ra mot cd che phap ly cho phep doi xuf cong bang, binh 
dang trade phap luat gifla cac chu the tham gia cac quan 
he phap luat ve tien te ngan hang. 


- Ba Id, dinh htfdng XHCN va cd che thi trtfdng co quan 
he phoi hop va hd trd lSn nhau. Mol quan he phoi hop va 
ho trd nay se cho phep khde phuc va ngan ngifa tinh ttf 
phat, tinh trang vo chi'nh phu trong hoat dong ngan hang, 
ket hop dtfdc cd che “ban tay vo hinh” cua thi trudng theo 
each noi cua Adam Smith 121 , vdi “6a n tay h&u hinh", la vai 
tro dieu tiet cua Nha nude, theo nguyen ly “ngtfdi ta khong 
the uo tay bang mot ban tay\ 

Xuat phat til doi hoi nay, phap luat ve hoat dong ngan 
hang can co each tiep can v6i nhUng van de thuoc linh vUc 
tien te, tin dung theo htfdng tao ra co che phap ly dieu 
chinh co hieu qua doi vdi hoat dong cua thi trtfdng tien te. 


<n TS. Di/ong Dang Hu6, Cd hay khong si; binh ding tuydt doi gi&a ede loai 
hinh doanh nghidp ndi chung va ede foai hinh doanh nghidp kinh doanh tiSn 
te n6i ri&ng, Tham luan tai Hd : thao hoan thien Luat Ngan hang do Ban Kinh 
te trung i/ong 1 6 churc tai Ha N6i, 1996. 

* Adam Smith, Cua cai cua c&c dan toe , Ban drch tieng Vitt Nxb Gido due, 
H. 1997, tr. 648 - 649. 
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thong qua viec su dung cac cong cu dieu tiet vi mo phu hap 
veil cac tin hieu cua thi trUdng (nhii DTBB, nghiep vu tai 
chiet khau, nghiep vu thi trUdng md). Mat khac. cd che 
phoi hdp va h6 trd nay cho phep han che va ngan ngita tinh 
trang khung hoang tien te, dau cd tien te tran lan... nham 
tao ra moi trUdng an toan va on dinh trong boat dong cua 
thi tritong tien te. 


- Bon la , dinh hUdng XHCN cua nen kinh te thi trUdng 
Viet Nam trong hoat dong ngan hang con the hien d vai trd 
chu dao cua NHTMNN trong viec cung Crng von cho nen 
kinh te, bao dam sU phat trien can doi hai hoa giiia cac 
vung, cac nganh; tich cite thuc day sU phat trien va hoan 
thien thi trUdng tien te theo dinh hudng XHCN. 


Trong viec thuc hien chmh sach tien te, Nha nude 
thong qua NHNN * da titng buoc chuyen tit sU can thiep 
true tiep va toan dien doi vdi cac NHTM sang can thiep 
bang cac cong cu cua chmh sach tien te. De thuc hien ditoc 
yeu cau nay, can phai co mot moi tritong canh tranh thuc 
sU binh d£ng tren thi trUdng tien te. tin dung, co su tham 
gia cua mot so lUdng du ldn cac tac nhan tham gia tit phia 
cung cung nhu tit phi'a cau tien te. Cung din noi them 
rang, ban than cac cd che chmh sach va phap luat hien 
hanh cung chita thUc su tao moi trUdng canh tranh lanh 
manh trong hoat dong ngan hang. Phap luat canh tranh la 
mot trong nhQng mang yeu nhat cua phap lu&t kinh te noi 
chung va phap lu&t ve hoat dong ngan hang noi rieng. 
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Theo do, gid day phai coi 'canh tranh khong nhitng la moi 
tn/dng va dong Itfc cua sU phdt tnen not chung, thuc day 
san xuat, kinh doank phdt tnen i a tang nang sudt lao 
dong, hieu qua cua cac doanh nghicp noi rieng md con Id 
yeu to quan trong lam lank mqnh hoa cac quan he xd hoi ’ ’. 
Cac the che ho trd thj trUdng doi vdi hoat dong cua cac 

TC'TD chua dude ttfng cUdng. Cac to chtic lien quan den 

* 

hoat dong tin dung nhu BHTG Viet Nam, Hiep hoi Ngan 
hang, Trung tarn thong tin tin dung (CIC) chua phat huy 
va thuc sU dong vai tro tich cue trong viec ho trd hoat dong 
cung Ung von cua cac NHTM. 

Cho den nay, cac chmh sach tien te tin dung hien ap 
dung chUa co hieu lUc cao. chu yeu tac dong tdi khu vUc 
NHTMNN. khu vUc DNNN chti chua dUa tren thi trUdng 
tien te phat trien, vi tren thUc te. thi trUdng tien te chua 
phat trien. Do do, chinh sach tien te chi thuc sU phat huy 
tac dong, co hieu qu«d khi da hinh thanh dude d&y du thi 
trUdng tien te, tin dung va van hanh thong nhftt. De dat 
dude yeu cSu nay. “can xoa bo cac phan biet doi xit, ede quy 
che mang tinh chat phdn biet cho tUng loqi hinh sd hvtu cua 
cat TCTD, thong nhat “luat chcfi" tren thi trUdng tien te, tin 
dung, bdo dam ede TCTD kinh doanh tien te thitc sit doc 

Chudng Irinh nghien ctru Viet Nam - Ha Lan, CAc giai phap kiem soat doc 
quyen va chong canh tranh khong i&nh manh trong quA trinh chuyen doi nen 
kinh te Viet A/am, H. 1996, tr, 12. 
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lap vd tit chiu track nhiem day du ve ket qua hoqt dong 
cua minh" ll} . 

2. Bao dam tmh thong nhat va si/ phu hop giura phap 
luat dieu chinh hoat dong cua ngan hang thi/dng mai vdi he 
thong phap luat Viet Nam 

Thiic tien da chiing minh r&ng, sd quan ly cua Nha 
nifdc ddi vdi nen kinh te chi diidc thiic hien va phat huy co 
hieu qua khi diidc xac lap dddi mot hinh thiic phap luat 
nhat dinh va diidc dam bao thiic hien bdi mot cd che phap 
luat thfch hop. 

Tit nam 1986, chung ta bit diu thUc hien chinh sach 
doi mdi nen kinh' te ma thanh tiiu dat dude trong thdi gian 
qua da chiing minh he thong phap luat noi chung va phap 
luat kinh te noi rieng dong vai tro to ldn va co y nghia dac 
biet quan trong. ll Cho den nay he thong phap luat da can 
ban trd thanh cong cu quan trong de Nha niXdc quan ly, 
dieu tiet nen kinh te, tqo dieu kien de thitc hien thanh cong 
chu tn/ctng xdy ditng nen kinh te thi tritdng dinh hddng 
XHCN vd Nha nitdc phap quyen XHCN Viet 

(1t TS. Nguyen Minh Tu, Mot so van de co ban ve doi mdi quan ly kinh te vj mo 
trong nen kinh te thi tmdng dinh hiring XHCN d Viet Nam, Nxb. Chinh tri quoc 
gia, H. 2001.tr. 72. 

(2) TS. Ly Tai Luan, Phat bieu khai mac hoi thao Dinh hiring hoan thien he 
thong phdp lu&t ve kinh te, tai chinh ve ngan sdch do Uy ban Kinh te va Ngan 
sach Quoc hoi 1 6 chtfc tai Ha NOi tti 25 - 27/2/2002. 
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Chifong 111. Nhtfhg giai phap hoan thien phap luat... 

Nam trong he thong phap luat kinh te chung do, he 
thong phap luat ve ngan hang cung da gop ph&n lam da 
dang hoa cac TCTD phi ngan hang, thuc day qua trinh 
hinh thanh thi trudng tien te. gop phan hinh thanh thi 
triidng von nham thu hut cac nguon von trong ddi song xa 
hoi, tao nguon hie phat trien va giai phong moi tiem nang 
san xuat. 

Dai hoi dai bieu toan qude cua Dang lan thd IX da xac 
dinh: Day manh viec xay drfng va hodn thien khung phap 
luat phii hop vdi kinh te thi tritdng dinh hudng XHCN. 
Nghien citu, sita doi, ho sung phap luat hien hdnh phii hetp 
vdi yeu cdu thitc hien chien Itfctc kinh te xd hoi va yeu cau 
hoi nhdp kinh tequoc te f nhdt Id cac luat: Luat tkUcmg mai , 
Luat pha san doanh nghiep. Bo luat lao dong , Luat ede 
TCTD , Luat ngan sach nhd nt/dc, Luat ddt dat...°\ 

Tren cd sd djnh hudng chien lUdc nay, boat dong xay 
dung va hoan thien phap luat noi chung se co nhulng bao 
dam phap ly quan trong cho ti'nh dinh hifclng XHCN cua 
nen kinh te thi trudng cung nhu ti'nh thong nhat giiia he 
thong phap luat kinh te va he thong phap luat ve NHTM. 
Day cung la cd sd dam bao trong viec tao ra moi trifdng 
phap ly ve ngan hang ma theo PCS. TS. Hoang Van Hao 
thi qua trinh xay diing va hoan thien phap luat ve ngan 


Van kien Dai hoi dai bieu loan quoc Idn (hO' IX, Nxb. Chinh tri qu6c gia, H. 
2001, tr. 329. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM.. 

hang can dude dac biet chu y. Moi trirdng phap ly nav "ii 
nhdt bao gom cdc yeu to cO ban: cdc quy pham phap luat vi 
ngan hang la, khung vat chat cd ban; cdc quy phqm phap 
luat khac lien quan den hoqt dong ngan hang (Hien phap , 
Luat dan stf, Luat ddt dai, Luat cong ty...); sit nghiem 
chinh tudn theo phap luat cua cdc chu the tham gia quan 
he xd hoi duqc phap luat ngan hang diiu chinh ” 

Xuat phat t£r doi hoi nay, ti'nh thong nhat giCfa phap 
luat kinh te noi chung v6i phap luat ve NHTM can dUdc 
xem xet va giai quyet trong moi quan he giiia luat chung 
va luat chuven nganh d ca hai mat boat dong sua doi, be 
sung va xay dting mdi cac van ban phap luat. Cho den nay 
trong hoat dong xay dung phap luat d Viet Nam moi quar 
he nay chUa dUdc giai quyet thau dao, the hien qua mo: 
quan he gitfa mot so luat va mot soche dinh phap ly cu the 

Chang han, quan he gitia Bo luat dan sU vdi Luat cac 
TCTD (va cac van ban phap luat lien quan khac) ve giac 
dich bao dam va bao dam tien vay. Trong thuc tien, viec ap 
dung Nghi dinh so" 178/1999/ND-CP va cac van ban huon£ 
d&n thi hanh gap rat nhieu vUdng m£c can dUdc thao go dt 
cac quy dinh giCfa Nghi dinh so 165/1999/ND CP va Nghi 
dinh so 178/ 1999/ND-CP tao ra rat nhieu chong cheo 
khung ro rang, mau thuSn vdi BLDS. D&c biet la cac quy 


PGS, TS. Hoang Van Hao, Mot vai suy nghi ve moi trt/ung phap ly trong lint 
vt/c ngin hang omrtc fa, Tap chi Ngan hang, (7), 1996, tr 7, 
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ChUdng III. Nhtfhg gjai phap hoan thien phap luat 


dinh ve van de the chap tai san DNNN, xuf ly tai san bao 
dam... Han che Idn nhat cua quv che ve giao dich bao dam 
the hien d cho: neu xac dinh mot he thong cac bien phap bao 
dam phap ly la cd sd phap ly cho boat dong cap tin dung thi 
dUdng nhu tinh he thong cua quy che l?ao dam tien vay 
chiia dude ton trong dung mdc, tham chi', bi mau thu&n va 
thieu dong bo trong moi quan he giOa luat chung va luat 
chuyen nganh Mot trat tu phap ly trong he thong cac van 
ban phap ly nay chiia dude xac dinh va dat trong moi lien 
he thong nhat noi tai ve giao dich bao dam do viec chiia giai 
quyet thoa dang tinh lien thong cua cac v&n ban phap ly 
trong viec dieu chinh cung mot van de. Do v&y. lien quan 
den hoat dong ngan hang, yeu c&u ve viec sUa doi Bo luat 
dan sd va cac van ban phap luat lien quan de tao ra mot che 
dinh ve cac bien phap bao dam thuc hien nghia vu, trong do 
co bien phap bao dam tien vay, gid day da trd thanh mot doi 
hoi khong the cham tre trong hoat dong xay dung phap 
luat. Dieu dang ghi nhan la van de nay diidc giai quyet kha 
triet de vdi viec sUa doi BLDS nam 1995 vdi no luc Idn cua 
cac nha nghien ctifu luat hoc. kinh te hoc, cac can bo phuc 
vu cong tac xay dung phap luat va nhat la Quoc hoi nUdc ta T 
khi dun dUdc vao Bo luat nay quy dinh ve cd sd phap ly nen 
tang cua BLDS doi vdi loan bo he thung phap luat ve hon 
nhan gia dinh, kinh doanh, thUdng mai, lao dong. BLDS 
quy dinh nhutng van de chung nhat, luat chuyen nganh ve 
hon nhan gia dinh, kinh doanh, thUdng mai T lao dong chi 
quy dinh nhufng van de cu the, dac thu trong linh vUc do. 
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Hoan thidn phdp luat ve boat dong cua NHTM,„ 


Trong trudng hdp khong c6 cac quy dinh cu the cua luat 
chuyen nganh de ap dung thi ap dung cac quy dinh phii 
hdp, tudng ting cua BLDS de giai quyet. 

3. Tao lap dong bo cac yeu to cua thj trudng tien te ( gop 

■j ^ , 

phan thuc day va phat trien thj trudng von 

3,1, Tao lap dong bo cac yeu to cua thi trudng 
tien te 

Thi trudng tien te la mot loai hinh cua thi trUdng tai 
chinh, la ndi thtic hien toan bo nhting khoan cho vay va 
nhting khoan di vay cua cac chu the tren cd sd mot hop 
dong nhat dinh, theo mot gia ca nhat dinh va v6i mot thdi 
han cu the, nh^m tao ra sti can bang cung cdu ve tien te. 
Cac cong cu cua thi trUdng tien te bao gom 2 loai: cong cu 
ckiet khau (nhu tin phieu kho bac, chap thuan cua ngan 
hang, thtidng phieu...) va cac cong cu mang tinh Idi sudt 
(nhti chting chi tien gtii ngan hang, hdp dong mua lai, tin 
phieu ngan hang cua NHTW, trai phieu ngan han cua cong 
ty...). Cac bo phan hay con goi la cd cau chu yeu cua thj 
trUdng tien te bao gom thi tracing cho vay ngan han true 
tiep (chinh thOtc va khong chinh thtic), thj trudng hoi doai, 
thi trtidng lien ngan hang (noi te, ngoai te), thi trtidng von 
ng&n han (tin phieu ngan hang, tin phieu kho bac, chting 
chi ti£'n giii ngan hang...). Tham gia thi trtidng tien te co 
nhieu chu the khac nhau vdi nhting mac dich khac nhau, 
bao gom cac chu the phat hanh cong cu ti£n te (NHTW, 
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Chi/dng III. Nhtfng giai phap hoan thien phap lu&t... 

Kho bac nha nude, cac NHTM), chu the dau tu kinh doanh 
tien te (cac to chute trung gian tai chinh tin dung, cac to 
chufc kinh te - xa hoi. cac tang lbp dan ctf, cac nha moi gidi 
kinh doanh). 

Den nay, Viet Nam da co mot thi trUdng tien te nhung 
con d mute sd khai va khiem ton (xem Phu luc so 8), thi 
trtfdng con veu kern, chAp va, cat khuc, con sU phan biet 
doi xU gifla cac chu the tham gia thi trUdng. Yeu to can 
thiep cua NHNN doi vdi NHTMNN the hien rat ro tinh 
chat hanh chinh trong kinh doanh tien te. Nhin chung cho 
den nay, thi trUdng tien te b Viet Nam co quy mo con nho, 
cac chung loai hang hoa va cong cu giao dich con ddn dieu, 
thi truong dang cham phat trien. 

T i. j j 

De tao lap dong bo cac yeu to cua thj trUdng tien te va 
gop phan phat then thj trUdng von, c&n tap trung giai 
quyet mot so van de chu yeu sau 

- Mot la, c6n som hoan thien khuon kho phap ly doi vdi 
hoat dong cua thi trUdng tien te ma cac thanh to cd ban cua 
no bao gom: ede chu the tham gia thi trUdng tien te ; cac 
cong cu cua thi trUdng tien te vd cac cd quan gidm sat hoat 
dong cua thi trUdng tien te. 

Doi vdi ede thanh uien tham gia thi trUdng tien te, c£n 
md rong va phat trien da dang hoa cac loai chu the khac 
nhau vdi nhieu muc dich khac nhau. bao gom cac loai chu 
the phat hanh cac cong cu tien te (Ngan hang trung Udng, 
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Hoan thien ph&p luat ve boat dong cua NHTM. 


Kho bac nha nude, cac NHTM), cac chu the dau tu (bao 
gom cac TCTD, cac to chtic kinh te - xa hoi va cac nha dau 
tti tuf nhan), cac chu the moi gidi kinh doanh (cac to chtic. 


ca nhan). Cting vdi viec da dang hoa cac chu the tham gia 
thi trtidng tien te, can co bien phap nang cao nang luc tai 
chinh cho cac chu the thong qua che dinh cap phep hoat 
dong (xav dung cac dieu kien gia nhap va rut khoi thi 
trtidng) va cac thiet che tUdng ting nham tao ra mot thi 


trtidng tien te aoi dong, hoat dong trong mot moi trtidng 
canh tranh thtic sti, binh dAng gitia cac thanh vien. 


Xay ditng che dinh phap ly de da dang hoa cac cong cu 
cua thi tritdng tien te va cdc san pkam dich vu tdi chinh la 
yeu cau co y nghia quan trong. Cac cong cu tai chinh nay co 
the bao gom: cdc cong cu ckiet khau (nhu tin phieu kho bac. 
chap thuan cua ngan hang, thtidng phieu va cac cong cu 
mang tmh Lai suat nhti cac chting chi tien giii ngan hang, cac 
hdp dong mua lai, tin phieu kho bac, tm phieu ngan hang, 
trai phieu ngan han cua cong ty; cac san pham dich vu tai 
chinh mang tinh phong ngtia md rong nhu hoan doi ngoai te. 
hoan doi lai suat...). Mot trong cac bien phap Uu tien de da 
dang hoa cac congcu cua thi trtidng tien te va gopphdn phat 
trien thi trtidng von, do la md rong cdc cong cu huy dong von, 
md rong dau thau tin phieu kho bac, tin phieu ngan hang, 
day manh co phdn hoa DNNN> tang cudng cdc loai trai 
phieu Chinh pku (trai phieu cong trinh, trai phieu do thi). 
phdt trien he thong quy dau tU chitng khoan ... 
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ChUttng A. Nhumg giai phap hoan thien phap luat... 


De le thong ngan hang phnt trien lanh manh vdi cac 
chu thetham gia thi trufdng hoot dong theo cac tieu chuain 
an toar thi hoat dong giam sat vua cac CO quart giam sat 
thi trUng tien te co vai trb dqc hiet quan trong De thuc 
hien ypj cau nay. can doi mdi va nang cao vai tro cua 
NHNN vita vdi tu each la cd quan quan ly nha nUdc true 
thuoc Ciinh phii, vtia vdi tu each la Ngan hang trung Udng 
- trong iec dieu hanh va giam sat boat dong ciia thi trUdng 
tien te.^hoi hdp hoat dong giOfa NHNN vdi cac cd quan lien 
quan kiac nhau nhu Bo Tai chinh, Thanh tra Chlnh phu 
ve tham tra, kiem tra; ngan ngtia xu hudng doc quyen, bao 
dam cjc dieu kien binh dang trong hoat dong cua thi 
trUdng ten te; tang cUdng the tai doi vdi cac chu the vi 
phain (ihat hanh chinh. rut giav phep...). 

• Hii Id, hoan thien phap luat ve huv dong von thong 
qua me so quy che ve buy dong von tien gUi tiet kiem (vdi 
nhieu linh thulc. the loai, ky ban va lai suat khac nhau), 
quy chi ve von uy thac dau tu. quy che ve hoat dong cua 
cac thi rudng noi te, ngoai te lien ngan hang, da dang hoa 
cac dici yy va tien l'ch ngan hang de dap dng nhu cau da 
dang exa nen kinh te. Khai thong va md rong cac kenh buy 
dong vii. khac nhau; tang cUdng cac bien phap khuyen 
khl'ch Joiit dong loan rhfiyen vdn trong nen kinh te; tao cd 
che phq ly bao dam vdn buy dong la von sach; khac phuc 
sU ddndeu ve mo hinh to chuc, phudng thuc huy dong va 
sU dunj /on; md rong cac ngudn von cho thi trUdng tien te. 
ho tra Ofi nang thanh toan cho cac NHTM; doi mdi viec 
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Hoan thlen phap luat ve hoat dGng cua NHTM... 

dieu hanh lai suat vdi mot ty gia linh hoat, phan anh dung 
cac tin hieu va nhu cau cua thi trudng tien te. 

* Ba la, tang cubng va nang cao vai tro cua cac the che 
ho tro thi trudng tien te, ke ca cac the che ho trd true tiep 
(nhU BHTG, Trung tam thong tin tin dung, Hiep hoi ngan 
hang...) cung nhu cac the che ho trd gian tiep (nhu cac ca 
quan Cong an, Vien kiem sat, Toa an. Trong tai...) giai 
quyet co hieu qua cac phat sinh trong hoat dong cua thi 
trUdng tien te. nham dap tog muc tieu an toan va hieu qua 
cua NHTM trong hoat dong cung tog von cho nen kinh te. 

3.2. Gop phan thuc day vd phat trien thi trudng von 

Thi trudng von la mot loai hinh cua thi trudng tai 
chinh, la ndi ma d do dien ra cac hoat dong trao doi, mua 
ban quyen suf dung cac nguon tai chi'nh (thubng la nguon 
von trung dai han). Khac vdi thi trUdng tien te dude coi la 
thj trudng von ngan han, thi trUdng von - ma hinh thCfc 
bieu hien cao nhat cua no la thi trudng chtog khoan ■ phan 
anh quan he cung cau ve von co thifi han sit dung tit 1 nam 
trd ten. Xuat phat t£r tinh chat nay, thi trudng von co vai 
tro quan trong cho sU phat trien cua nen kinh te thong qua 
viec thu hut nguon von trung, dai han nhan roi de dau tu 
va tai san xuat. Do thi tnidng von la thi trudng cung cap 
quven su dung cac nguon von de tien hanh cac hoat dong 
san xuat, kinh doanh dai han nen san pham trao doi, mua 
ban tren thj trUdng von - tto la cac cong cu cua thj trudng 
von - rat da dang va phong phu, bao gom cac co phieu. trai 
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Chi/tfng III. NhQfhg giai phap hoan thien phap luat... 


phieu doanh nghiep (cong ty. ngan hang), tin phieu kho 
bac. cong trai quoc gia... trong do, chu yeu la co phieu va 
trai phieu. Cung do tinh chat dai han ma ccf cdu cua thi 
trudng von gom co thi trudng cho iay dai han giua cac chu 
the cung cau nguon tai chinh dai han va thi trudng tin 
dung tkue mua (cho thue tai chinh). Cac chu the cung ufng 
von chu yeu la cac TCTD tren thj trUdng von chinh thtic. 


Cung voi thi trUdng tien te, thi trudng von rat da dang 
va phong phu ve chu th§ tham gia, cong cu thuc hien, thdi 
gian cung ting, nguon tai chinh cung nhu co che hoat dong. 
Phap luat ngan hang, vtii tif each la cong cu cua Nha nude 
ve cac hoat dong tien te ngan hang phai dong vai tro dieu 
chinh, dieu tiet boat dong cua thi trUdng tai chinh vi cac 
muc tieu kinh te vi mo cung nhu vi ldi ich cua xa hoi, bdi 
vi gitia thi trudng von va thi trudng tien te co moi quan he 
khang khit vdi nhau. “SU phat trien manh me cua thi 
tri/dng tiin te se thuc day si/phat trien cua thi trudng von . 
Cac to chvtc tai chinh trung gian tren thi trudng tien te co 
the sU dung ky thuat dechuyen doi cac nguon tai chinh co 
thdi han si dung dai, cung cap cho thi trudng von. SUphat 
trien cua thi tri/dng von se kick thick thi trUdng tien te 
phat trien”* 1 *. 

De gop phan bao dam sU thong nhat gitia hoat dong 


f1 ' PGS.TS. Tran Dinh Ty, Quan ty nh£ nude ve tai chinh tien te, Nxb. Lao dong, 
H. 2002, tr. 132. 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


cua thi trudng tien te vdi thi trUdng von cung nhu tao dieu 
kien de dieu chinh co hieu qua doi vdi hoat dong cua thi 
trudng tai chinh, phap luat ngan hang noi chung va phap 
luat dieu chinh hoat dong cua NHTM noi rieng can dap 
ting dude mot so yeu cau cd ban sau: 

- Mot Id, tang citdng vai tro kiem sodt id diiu tiet cua 
NHNN vdi tu each la luc lUdng chu dao, hat nhan tren thi 
trudng tien te dot vdi viec md rong cac chu thi tham gia thi 
trUdng, phat then manh cac thanh vien cung cung ting von 
cho thi trUdng tien te. 

- Hai id, tao ra cO chi phap ly cho viec trao doi cac 
luong tiin von true tiep va ede luong tiin von gtdn tiep dtcoc 
bo sung tan nhau f ho tronhau. Cac chinh sach va che dinh 
phap ly phai nh&m bao dam cho viec giai phong moi nguon 
luc. nguon von trong ddi song xa hoi, vi muc tieu phat tnen 
san xuat. Da dang hoa cac hinh thtic huy dong va cung ting 
von cho nen kinh te. 


■ Ba Id, hoan thien cO sdphap ly de cac cong cu cua thi 

trUdng tien te va thi trudng von (thUdng phieu, cac giay to 

co gia) thtic sti trd thanh phUdng tien lUu thong, phudng 

tien thanh toan nhu cau von cua nen kinh te, dam bao tinh 
■ 

linh hoat va tinh thanh khoan cao. 


- Bon Id, xay difng va van hank co che thanh toan qua 
ngan hang mot each nhanh chong, an toan, tien loi de cac 
luong tien va nguon tien dtidc lUu thong thong suot, cho 
phep day nhanh toe do huy dong va quay vong cac nguon 
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Chu'dnq III. Nhufng giai phap hoan thien phap luit.. 

von de phat trien thj triidng tai chinh. 

- Nam la, tang citting vai tro thanh tra, kiem tra cua 
cac cct quan gidm sat thi fritting tai think nhtf NHNN. Bo 
Tai chinh, Thanh tra Chinh phu, do thi trudng dude van 
hanh hieu qua. 

Ngoai cac yeu cau tren day, viec hoan thien phap iuat 
dieu chinh hoat dong cua NHTM con can dUa tren cd scf ly 
luau va thuc tien cua khoa hoc phap ly ngan hang, ket hdp 
chat che giQa viec tong ket kinh nghiem thuc tien vdi tu 
duy khoa hoc phap ly mdi, tien bo. 


III. NHtfNG giAi phap hoan thien phap luat dieu 

m * 

CHINH HOAT OdNG CUA NGAN HANG THl/ONG MAI 

I i 1 

1. Nhurng giai phap chung 


1.1. Xdy dung cct sti phap ly cho viec tai cct cau he 
thong ngdn hdng thUting mai Viet Nam 

Qua thuc tiln 17 nam doi mdi hoat dong, he thong 
ngan hang d nude ta da dat difdc nh liner thanh tuu quan 
trong, tiing bade dap dng yeu c&u khach quan trong viec 
t:AO ra mdi tufdng ph«ap iy doi vdi hnnt dong ngan hang. He 
thong cac TCTD Viet Nam vdi nhieu hinh thtic sd htfu va 
loai hinh da tich cUc phuc vu nhu cau da dang ve von cua 



kiem che va day lui lam phat, thuc day tang trudng kinh 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


te, dong vai tro la ll ba dc?’ cho nen kinh te van hanh va 

■j _ ^ 

phat trien. Tuy nhien, qua mot thdi ky phat trien, he 
thong ngan hang Viet Nam da boc lo nhieu mat yeu kem 
va bat cap: von td co thap, ty le no kho doi cao, quy mo 
ngan hang nho, nang ldc quan tri yeu, trinh do cong nghe 
con han che t nang ldc canh tranh thap, cac san pham dich 
vu con ngheo nan, mot so' ngan hang hoat dong thieu lanh 
manh, thua 16 co nguy cd dan den pha san, de doa sd an 
toan cua he thong cac TCTD va ca nen kinh te. NhOng bat 
cap cua he thong tai chinh tien te the hien qua sd phat 
trien sd khai va lac hau cua he thong thi trddng tai chinh 
tien te. He thong the che tai chinh, tien te va he thong cac 
cong cu, phddng tien thanh toan, giao dich tai chinh; he 
thong giam sat, canh bao, kiem soat; ke toan. cac bao cao 
bdt buoc cong khai deu khong &Ay du va chda dap ting 
dddc mot each co hieu qua cac yeu cAu cua hoat dong ngan 
hang. Chinh nhting bat cap nay dang anh hddng tieu cue 
va gay trd ngai khong nho den viec thde hien cac muc tieu 
cua chinh sach tien te va chinh sach tai chinh- De he 
thong ngan hang phuc vu hieu qua hdn qua trinh hien dai 
hoa, cong nghiep hoa dat nude va day manh qua trinh hoi 
nhap vdi nen kinh te khu vdc va the gidi, yeu cau hoan 
thien he thong ngan hang Viet Nam la doi hoi khach 
quan, btic thiet trade yeu c&u on dinh va phat trien nen 
kinh te dat nude ma hoat dong trong tam la tai cd c3u he 
thong ngdn hang Viet Nam. 
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Chifcmg III. NhQhg giai phap hoan thien phap luat... 

Muc tieu chu yeu va bao trum cua viec tdi cct cau he 
thong ngdn hang Viet Nam la xay dang lai, cau true lai he 
thong ngan hang nham tao ra mot he thong ngan hang phu 
hdp ve mo hinh to chtic, lanh manh ve tai chinh, hien dai 
ve cong nghe. nang cao nang Itic canh tranh, tao ra cac dieu 
kien de chu dong hoi nhap quoc te, nang cao ky ndng ve 
quan tri va dieu hanh vdi mot moi trtidng kinh te ■ xa hoi 
va phap ly vting chac. bao dam cho boat dong ngan hang 
an toan va hieu qua. 

Viec tai cd cau he thong NHTM, dac biet la he thong 
NHTMNN, se lam cho: he thong NHTMNN thtic sti trd 
thanh lac ludng chu dao trong llnh vac ngan hang, bao dam 
hoat dong lanh manh va hieu qua; tao cho cac NHTMNN co 
quy mo 16n, hoat dong da nang, hien dai, co site canh tranh 
cao, dap ting yeu ciiu cong nghiep hoa, hien dai hoa dat 
nude va nang cao uy tin va kha nang canh tranh cua cac 
NHTMNN tren thi trtidng trong va ngoai nude. 

De gop ph&n thtic hien muc tieu tren, van de xay dting 
cd sd phap ly cho viec tai cd cau he thong NHTM Viet Nam 
co vi tri quan trong dac biet ma noi dung cua no trade het 
din tap trung vao mot so giai phap sau day: 

, Thie nhat , can co mot eke dinh phap ly xv£ ly nhanh 
no ton dong de lam trong sach bang tong ket tai san cua cac 
NHTM. Hien nay, viec xti ly nd ton dong (bao gom nd qua 
han, nd kho doi, nd chd xu ly va nd dude khoanh) la mot 
trong nhOrng van de btic xuc nhat va La dieu kien tien quyet 
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trong qua trinh tai cd eau he thong NHTM Viet Nam hien 

nay. Dieu dang quan ngai la, nd xau cua DNNN chiem 
* ^ , 
khoang 60% nd xau cua NHTMNN trong tong so nd va 

thuoc cac khoan vay cua DNNN nen khong co tai san bao 

dam, can co nguon tai chinh de bu dap. Kinh nghiem thuc 

tien cai each he thong tai chinh ngan hang d mot so nifdc 

chuyen sang nen kinh te thi triidng, chang han nhit d Trung 

Quoc, cho thay can phai giai quyet diit diem ton tai nay m . 

. De xuf ly dOft diem khoan nd ton dong tren day. can co 
nhieu giai phap nhii: tao ra khuon kho phap ly de cac 
NHTM ban tai san bao dam thu hoi von dtfdi nhieu hinh 
thijfc: tU ban cong khai tren thi trUdng; ban qua Trung tarn 
dich vu ban dau gia tai san; ban cho Cong ty mua ban nd 
cua Nha nitdc (khi dude thanh lap). 


Mot trong cac giai phap dude coi la co hieu qua cao ma 
hien nay Chinh phu da cho phep cac NHTM thde hien, do 
la viec thanh lap Cong ty quan ly nd va khai thac tai san 
(theo Quyet dinh so 150/QD TTg ngay 5 thang 2 nam 2001 
cua Thu tudng Chinh phu ve viec th&nh lap cong ty quan 
ly nd va khai thac tai san triic thuoc ngan hang thUdng 
mai) ma cac niidc tien hanh cai to ngan hang thifdng goi la 
Cong ty AMC (Asset Management Company Cong ty 
quan ly tai san}. Tuy nhien, kinh nghiem cua hdn 20 nude 


Wendy va Dobson Pierre Jacquet, Tif do hoa dich vu tai chinh trong khuon 
kho WTO: Kinh nghiem cua ede nif&c, Nxb. Tai chinh, H. 2001. tr. 265. 
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tren the gidi lua chon phUdng an AMC deu chi ro: de xtf ly 
co hieu qua nd ton dong thi phai co dao luat rieng cho AMC 

r K t ^ 

vdi nhung tham quyen va ky nang dac biet de khac phuc 
dtfdc nhflng xung dpt phap ly vdi cac luat hien hanh theo 
luat cua cac nude nay. 

0 nude ta, xuat phat t£r he thong phap luat hien hanh 
lien quan den hoat dong ngan hang, tide tfnh cd khoang 
tren 20 xung dot phap ly hen quan den xti ly nd ton dong 
cua car NHTM khi xay dong Luat AMC va thanh lap Cong 
ty AMC’. Do co the la cac van de mua nd va tai san (quyen 
dupe mua nd va tai san chita day du thu tuc phap ly): tham 
quyen tai cd cau tai chinh doi vdi ben nd; quv trinh va ky 
nang dac biet lien quan den ban nd va tai san ma AMC da 
mua... Bai hoc kinh nghiem chung cua cac ntfdc ap dung 
phiidng thtic xtf ly theo .AMC cho thav: “AAfC khong the 
thank cong, hoac ket qua khong khd quan T neu quoc gia do 
khong co mot co cdu thick hap cho AMC ud khong co khuon 
kho phap ly tqo cho AMC nhitng tham quyen can thiet, 
khde vdi cac dinh che thong thi/dng"' 1 '. Kinh nghiem khac 
phuc cuoc khong hoang tai chinh tien te d chau A trong 
thdi gian qua da chung minh nhan dinh nay 1 *. 

Thanh Loc, Ap dung mo hinh AMC de xo ly no ton dong, Tap chi' Thj tn/dng 
Tai chinh tien te, (13), 2000, tr. 8 -10. 

GS. Lin Chong Yah, Dong Nam A chang doting daiphat trien, Nxb. The gicri, 
H. 2002, If, 330, 341, 
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- Thti hai, tang von dieu le doi vdi cac NHTM 

Von tu co la can cd de tinh toan cac ty le bao dam an 
toan trong hoat dong ngan hang, nhU mdc cho vay toi da 
doi vdi mot khach hang, mile toi da him von co phan lien 
doanh cua ngan hang vdi cac doi tac khac. Mac du nguon 
von nay chiem ty trong nho so vdi tong so nguon von hoat 
dong cua ngan hang nhifng co y nghla rat quan trong vi no 
phan anh quy mo, thUc lUc va pham vi hoat dong cua ngan 
hang, la cd so de huy dong nen cac nguon von khac, la dieu 
kien phap ly cd ban, la yeu to tai chinh ede ky quan trong 
de bao dam kha nang thanh toan cac khoan nd doi vdi 
khach hang. Do vay, quy mo von tu co la dieu kien quyet 
dinh quy mo huy dong von v& quy mo tai san co. 

Mot dac diem noi bat cua cac NHTM d Viet Nam, ke ca 
* * * * 

NHTMNN va NHTMCP, la co so von tit co thap y khong dap 
ting dtiac cac yeu cdu chudn mdc quoc te, hqn chi' den khd 
nang huy dong voh vd md rong tin dung (xem Phu luc so 6). 
Dac diem nay tao ra mot tinh trang het sdc nghich ly trong 
nen kinh te Viet Nam hien nay: do la tiem luc tai chinh cua 
khu viic tai chinh lai con thua xa tiem Itfc tai chinh cua khu 
vUc cong nghiep. Theo kinh nghiem ct nhieu nitdc, dSc biet 
o cac nufde da qua giai doan phat trien cong nghiep, thong 
thitdng trong giai doan d£u cua qua trinh cong nghiep hoa 
(tich luy tu ban) thi tu ban tai chinh phai d mdc tich luy Idn 
hdn nhieu tu ban cong nghiep mdi co the tao dieu kien dd 
thift hien each mang cong nghiep va tien trinh edrig nghiep 
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hoa. Vao khoang giufa nam 2003, neu vdi tong so" von dieu 
le cua 4 NHTMNN lcfn nhat Viet Nam la 5.500 ty dong va 
vdi quy dinh gicii han ' tong dit ncf cho vay doi vcfi mot khach 
hang khong dt/qc uifdt qua 15% von tu co cua TCTD" (Dieu 
79 Luat cac TCTD) thi tat ca cac NHTMNN cung chi co the 
cho vay dong tai trd cho mot khach hang vdi miic toi da la 
825 ty dong. Trong khi do, nhu cau von cua cac doanh 
nghiep. dac biet la cac doanh nghiep co nhu c&u dau tii cho 
cac cong trinh trong diem cua nen kinh te trong cac nganh 
nhu. dau khi, dien lUc, vien thong... lai rat to lcfn, len den 
hang ngan ty dong doi vdi mot du an. Day la nghich ly va la 
mot trong nhtfng mau thuan ldn nhat trong thtfc tien hoat 
dong cua he thong ngan hang Viet Nam. Do vay, xuat phat 
tif nhting yeu cau dat ra t \t qua trinh phat trien cua nen 
kinh te cung nhu tit chinh nhu cau an toan va t&ng triidng 
cua hoat dong ngan hang cho thay, viec cung co vai tro he 
thong ngan hang, nhu cau tang cUdng tiem ltfc tai chinh cho 
cac NHTM, dac biet In NHTMNN. trifdc bet, la yeu cau 
tang von dieu le da trd thanh mot nhiem vu va yeu cau biic 
thiet gop phan tao dong lUc, giam bdt rui ro, dap dng cac 
chuan muc quoc te ve von trong hoat dong ngan hang (xem 
Phu luc so "A. 7B va 7C). 

Ngoai ra, viec tuan thii cac chuan mile ke toan quoc te 
(IAS) rung nhil viec ap dung va thUc hien cac chtfdng trinh 
trd giup ky thuat vdi s\i ho trd cua rac to chiir tai chinh 
quoc te cung co tiic dung tich cUc khong nho trong qua 
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trinh tai cd cau he thong ngan hang Viet Nam. 


1.2. Noi luat hoa cdc nguyen tac, quy pham dt/cfc 
ihita nhan chung cua phap luat ed tap quart quoc te 

i 

trong hoat dong ngan hang 


Hien nay, Viet Nam da tham gia vao cac to chtic quoc 
te khu vtic nhti ASEAN (Hiep hoi cac quoc gia Dong Nam 
A), APEC (To chile kinh te chau A - Thai Binh Dtidng). 
ASEM (Hoi nghi A - Au), da ky Hiep dmh thtidng mai Viet 
Nam - Hoa Ky va hien dang tren dtidng gia nhap WTO. 
Qua trinh nay dat ra nhieu van de xay dting va hoan thien 
phap luat ve NHTM, doi hoi phai tinh den stf tudng thich 
va phu hdp gitia phap luat NHTM cf Viet Nam vdi phap 
luat va tap quan quoc te ve hoat dong ngan hang, ve kha 
nang nghien ctiu va van dung cac an )e, tap quan quoc te 
vao giai quyet tranh chap trong hoat dong ngan hang, dam 
bao chu dong phuc vu tien trinh hoi nhap kinh te khu vtic 
va quoc te. De dap ting yeu cau nay, theo chung toi can tap 
trung giai quyet mot so van de sau: 


j $ 

■ Mot Id, dp dung cac nguyen tac, chudn mvtc vd thong 
le quoc te vi ngan hang trong vice hoan thien phap luat 
dieu chink hoat dong cua NHTM ct Viet Nam. Cho den nay, 
he thong phap luat ve NHTM Viet Nam dtidc xay dting vdi 
nhting noi dung ngav cang phu hdp hdn vdi thtic tien va 
thong le quoc te, Tuy nhien, vi nhieu nguyen nhan khac 
nhau ma den nay mot so' quy dinh van chtia thtic sti phu 
hdp vdi thong le va tap quan quoc te. Do vay. can tiep tuc 
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xt ni xet de xay dung va ban hanh mot so quy dinh mdi, do 
ia cac van de ve chuan nnic ke toan quoc te (IAS), kiem 
toan. phifdng phap harh toan. t'eu chuan ve von tu co, ve 
tbam quyen cd quan giam sat ngan hang... 

- Hai la, coi cac tap quan quoc te la nguon cua phap 
luat kinh te noi chung va cua phap luat ngan hang noi 
rieng. Nghien ctiu kha nang ap dung an le, tap quan quoc 
te thong qua viec tbtia nhan, cong nhan tinhphap ly cua 
cac quy tac, tap quan quoc te dude ap dung rong rai va pho 
bien trong boat dong ngan hang. Cac thoa thuan trong hiep 
djnh thuong mai hai ben hay nhieu ben cung dong thdi dat 
ra kha nang ap dung cac an le. quy tac va tap quan quoc te 
trong hoat dong ngan hang, dac biet trong giao dich tin 
dung chufng tijf va nhd thu, bao lanh, Cho den nay, nhieu 
nUdc tren the gidi da co van ban phap luat quy dinh ve giao 
djch tin dung chijtng tuf (Documentry Credit) tren cd sd cac 
quy tac va thuc hanh thong nhat ve tin dung chufng ttf 
(UCP 500). Chang han, Hoa Ky, Columbia chap nhan UCP 
500 la mot bo phan cua he thong phap luat ni/dc minh Hy 
Lap cung co nhufng dieu khoan quv che hoa giao dich tin 
dung chtfng tif trong Luat thuong m^i nam 1995. Lien bang 
Nga cung quy dinh van de nay tai Bo luat dan stf nam 
199b Thuc tien nay d cac nildc co y nghia tham khao doi 
vdi Viet Nam trong vie& quy dinh cho phep ap dung cac 
nguyen tac va tap quan quoc te trong hoat dong ngan hang. 
Con o Viet Nam, cho den nay cac van ban phap luat (nhit 
Dieu 759 BLDS, Dieu 5 Luat thtfctng mat, Di4u 3 Luat cac 
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to chi2c tin dung) chi mdi co quy dinh cho phep ap dung cac 
tap quan quoc te noi chung, it co van ban phap ly hay dieu 
khoan cu the dieu chinh cac quan he ditoc ap dung cac quy 
t&c va tap quan quoc te trong hoat dong ngan hang. Chmh 
han che nay da tfrng gay ra nhufng vUdng mac trong thtfc 
tien, tao ra viec nhan there va ap dung phap luat khong 
thong nhat, tham chi' mau thuan nhau trong mot so' vu an, 
tranh chap lien quan den hoat dong quoc te cua ngan hang. 


Do vay, can day manh hoat dong nghien cilu lap phap 
de tiep nhan va ap dung cac gia tri phap luat nude ngoai 
va quy tac, tap quan quoc te thong qua nhieu kenh tiep 
nhan khac nhau, nhiJ tiep nhan thong qua viec noi luat hoa 
cac Hiep djnh quoc te song phifdng va da phddng; tiep 
nhan phap luat trong qua trinh hoi nhap ASEAN, APEC 
va WTO; tiep nhan thong qua cac luat mau (Luat mau ve 
thue mua. Luat mau ve chiet khfiu...); tiep nhan thong qua 
dieu le cua cac hiep hoi va to chiic nghe nghiep quoc te; tiep 


nhan thong qua cac dieu kien cung cap hang hoa, dich vu. 
cac hdp dong mau ll) ... 


Trong boi canh hien nay, khi ma mot trong nhting xu 
hUdng chu dao cua qua trinh quoc te hoa nen kinh te the 
gidi la xu hiiting phi “c/te dinh hoa ” (deleglementation) cac 


’ TS. Pham Duy Nghfa, Tiep nh£n phdp lu$t nude ngoai - Thdi co va th&ch 
thCrc mdi cho nghiin cCru lap ph&p, Tap chi Nghien ci/u lap phap, (5), 2002, 
lr. 52. 
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hoat dong tni c hi'nh ngan hang (1> thi nhu cau tiep nhan cac 
gia tri phap uat vn tap quan quoc te nh&m hoan thien 
phap luat XHTM (i nude ta da trd nen bite thiet. 

2. Nhung giai phap cu the 

2.1. Siia dot, bo sung Luat cac TCTD 

- Thit nhat, si/a doi quy dink ve bao dam an loan trong 
hoqt dong cua NHTM noi rieng vd TCTD not chung. Lien 
quan den van de nay, can sUa doi quy dinh ve cho vay co 
bao dam, khong co bao dam tai Dieu. 52 Luat cac TCTD. 
Theo quy dinh cua Luat cac TCTD thi chi co cac TCTD nha 
nude (trong do co NHTMNN) mdi dtfdc cho vay khong co 
bao dam theo chi dinh cua Chmh phii. Quy dinh nay gay 
nen nhieu han che: no khong tao ra quyen chu dong, tmh 
ta chiu trach nhiem cua cac TCTD, khong cho phep cac 
TCTD ■ trii TCTD nha nUdc cho vay khong co bao dam 
trong trudng hop xet thay du an kha thi, khoan vay an 
loan, hieu qua. Do vay, de xac djnh mtic do an toan chung 
doi vdi cac TCTD, Luat can bo sung (Dieu 52) vd quy dinh 
mot ty le toi da ve cho vay khong co boo dam tren tong dif 
no, bo quy dinh chi co TCTD nha nt/dc mdi di/qc cho vay 
theo chi dinh ctia Chinh phu , 

■ Thiit hai, ve vice phat hdnh gidy tdedgid. Can sdm cu 

' TS. Nguyen Dure Thao. Ngan hang trong nen kinh te thi trifdng, Nxb. Mui Ca 
Mau, 1995, tr. 8, 9, 
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the hoa Dieu 46 Luat cac TCTD (da siia doi, bo sung nam 
2004) theo hucfng quy dinh cac dieu kien va thu tuc phat 
hanh giay td co gia, theo do TCTD nao dap ufng dude cac 


dieu kien nay se tien hanh viec phat hanh cac giay td co 


gia, thay vi viec TCTD phai xin phep va dude cho phep cua 
Thong doc NHNN (Trong Luat cac TCTD nam 1997 co den 
25 dieu, khoan quy dinh viec TCTD phai xin phep tnidc 
hoac giao cho Th6ng doc NHNN quy dinh doi vdi mot so 

^ -t 

hoat dong nghiep vu ma le ra can ditqc cu the hoa trong 
luat hoac chuyen sang hinh there dang ky kinh doanh. Viec 
co nhieu hoat dong kinh doanh ma TCTD phai xin phep 
NHNN hoac Chi'nh phu nhtf vay da lam bo Id kha nhieu cac 
cd hoi kinh doanh) Quy dinh nay vC(a tao dieu kien thuan 
ldi cho cac TCTD trong hoat dong kinh doanh, vefa bao dam 
vai tro quan ly cua Nha niicic, vifa gop phan xoa bo cd che 
' l xin - cho ”, gop phan xoa bo stf can thiep qua sau cua cd 
quan nha nude vao hoat dong nghiep vu cua cac TCTD. day 
manh cai each hanh chi'nh trong hoat dong ngan hang. 


* Thd ba, sda doi f bo sung quy dinh ye x\£ ly nd. Luat cac 
TCTD (DiSu 54) chi mdi de cap den viec cham dbt cho vav. 
x\i ly nd va dieu chinh Lai suat mot each chung chung. thieu 
cu the. De nghi bo sung thanh mot dieu khoan rieng. quyen 
cua TCTD noi chung va NHTM noi rieng trong vice xul ly tai 
san bao dam de thu hoi nd: bo sung them cac phudng thufc 
xii ly tai san bao dam la nhan chi'nh tai san bao dam de thay 
the cho nghia vu tra nd, tu ban dau gia hoac uy quyen cho 
ben thijf ba co chiic nang ban dau gia de xU ly nd. 
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Mat khac. can xem xet de dua van Luat cac TCTD mot 

i i ■ 

dieu khoan rieng ve viec giai quvct trnnh chap, xii ly nd tai 
Toa an thong qua thu tuc dac biet, rut gon tren cd sd thoa 
thuan ro rang cua cac ben trong hdp dong tin dung. Can xem 
xet de xat djnh (ndi long) thdi hieu khcii kien cac hdp dong 
tin dung trong Luat cac TCTD vdi mot thdi han hdp ly. 


Ngoai ra. cung can quy dink t tec ddo nd thank mot 
dieu khoan rivng. Theo Luat cac TCTD hien nay, viec dao 
nd diidc thuo hien theo quy dinh cua Chmh phu (khoan 4 
Dieu 54) Song tif khi Luat cac TCTD nfim 1997 co hieu luc 
01/10/1998 den nay. chita co mot van ban nao cua Chmh 
phu quy djnh ve viec dao nd. Dieu nav han che cac cd sd 
ph ap ly cli* cac TCTD cd cau lai khoan nd phu hdp vdi cac 
dieu kien va kha nang tra nd cua khach hang. Trong khi 
do. Quyet dinh so 1627/2001/QD-NHNN (khoan 2 Dieu 9) 
ve quy che cho vay cua Thong doc NHNN lai quy dinh viec 
dao nd. cac TCTD thuc hien theo quy djnh rieng cua NHN- 
NVN Day la mot quy djnh trai Luat cac TCTD. cdn sdm bi 
huy bo. 

Ngoai ra. can siia doi. bo sung dieu khoan mdi. khac 
phuc mau thuan trong quy dinh ve tu each phap nhan cua 
TCTD lien tloanli trong cac luat. Khoan 4 Dieu 20 Luat cac 
TCTD quy dinh TCTD ntfdc ngoai difdc thanh lap theo 
phap luat nude ngoai. Theo diem a khoan 1 Dieu 105 Luat 
cac TCTD ihi TCTD lien doanh vdi ntfdc ngoai la TCTD 
nifdc ngoai. Tiong khi do, theo Luat dau tu nude ngoai tai 
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Viet Nam n&m 2000 (Dieu 6) t vdi tu each la mot to chufc lien 
doanh co von d&u tit nude ngoai, ngan hang lien doanh noi 
rieng va TCTD lien doanh noi chung co tu each phap nhan 
theo phap luat Viet Nam. Khodn l Dieu 5 Nghi dinh so 
13/1999/ND-CP ngay 17 thang 3 nam 1999 cua Chmh phu 
ve to chufc va hoat dong cua TCTD nude ngoai, Van phong 
dai dien cua TCTD nude ngoai tai Viet Nam cung quy dinh 
ro: "ngan hang lien doanh la mot phap nhdn Viet Nam". Do 
vay, khodn 4 Dieu 20 Luat cac TCTD can diidc seta doi cho 
phu hop vdi Dieu 6 Luat dau tu nude ngoai tai Viet Nam 
nam 2000, khac phuc tinh trang mau thuan trong cac luat 
hien dang lam giam tinh minh bach cua phap luat. 

2.2. Tiep tuc ban hdnh dong bp, day du cac van ban 
duefi luat de hudng dan thi hdnh Luat ede TCTD 


Hoan thien quy che cap tin dung. 


Cho den nay, do con d dang sd khai, cac cong cu tai 
chmh lai chUa phat trien day du nen thi trUdng tai chinh d 
Viet Nam chu yeu mdi la thi trUdng tien te thong qua hoat 
dong cua cac TCTD. Mat khac, do tin dung ngan hang van 
la hoat dong mang lai Idi nhudn chu yeu cho cac NHTM 
(thong thUdng tit 75-80% tren tong Idi nhuan ngan hang) 
nen cung Ofng von cho nen kinh te thong qua hoat dong cap 
tin dung van dude coi la hoat dong trong tarn hien nay cua 
cac NHTM. Do vay, viec siia doi, bo sung va hoan thien quy 
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che cap tin dung se tao ra cac cd sd phap ly rong rai de cac 
NHTM cho vay doi vdi khach hang, gop phan dap ling nhu 
rau von cho nen kinh te. 

Can cii vao thUc trang phap luat va thUc tien ap dung 
hien nay. theo chung toi, viec hoan thien quy che tfn dung 
can tap trung vao mot so" van de cu the nhtf sau: 

- Doi vdi quy che cho vay. Xuat phat tit pham vi va doi 
tudng dieu chinh t vai tro cua hoat dong cung iing von doi 
vdi nen kinh te nen ve lau dai, cin co mot van ban dudi 
hinh thdc nghi dinh cua Chi'nh phu de dieu chinh hoat 
dong cho vay nh&m muc di'ch vita nang cao hieu ltfc phap 
ly cac van ban, viia bao dam thong nhat va tildng thich vdi 
cac quy che khac trong hoat dong ngan hang (nhU quy che 
ve bao dam tien vay, dang ky giao dich bao dam, 
thanh toan qua ngan hang...). Trtfdc m&t, can sufa doi, 
bo sung mot so" van de ma quy che cho vay hien hanh theo 
Quyet dinh so 162 7/2001/QD-NHNN va Quyet dinh sd 
127/2005/QD-NHNN con vtfdng mac va con han che: 

+ Quy dinh ve lai suat ap dung doi vdi khoan nd qua 
han dacfc thda thuan toi da khong qua 150% (khoan 2 Dieu 
11) la thieu cu the phan anh khong dung ban chat cua che 
tai tin dung doi vdi khach hang vav khong tra nd dung han, 
bdi vi cac TCTD co the thoa thuan vdi khach hang mot lai 
suat qua han bang lai suat cho vay nhu trong han. Do vay, 
can quy dinh mot ty le nhat dinh vita de khong che ty le toi 
thieu, vita de khong che ty le toi da ve lai suat qua han, 
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thong qua quy dinh do dao dong ve lai suat. qua han til 
110% den khong qua 150% so vdi lai suat trong han. 


+ Quy dinh ve dao no theo khodn 2 Dieu 9 cua Quyet 
dinh so" 1627/2001/QD-NHNN la khong phu hop vdi Luat 
cac TCTD. Khodn 4 Dieu 54 Luat cac TCTD neu ro: viec dao 
no dupe thUc hien theo quy dinh cua Chinh phu (khodn 4 
Dieu 54 Luat cac TCTD). Nhung Quy che cho vay hien hanh 
lai quy dinh: viec dao no. cac TCTD thUc hien theo quy dinh 
rieng cua NHNN Viet Nam ( khodn 2 Dieu 9). Quy dinh neu 
tren vila trai vdi tham quyen ban hanh van ban (Chinh 
phu), Vila trai vdi hinh thuc van ban (nghi dinh) trong quy 
dinh ve dao no da dupe Luat cac TCTD xac dinh. Do vay. 
mot mat c§lu huy bo dieu khoan nay, mat khac can sdm xay 
dung va ban hanh mot nghi dinh cua Chinh phu vS dao no 
lam cd sd phap ly cho hoat dong cua cac TCTD. ThUc te, cac 
vu an ldn lien quan den hoat dong ngan hang trong thdi 
gian qua da cho thay nhiing bai hoc dau xot do viec dao no 
khong dUdc phap luat quy dinh ro: mot so" can bo va quan 
chdc NHTM bi quy buoc la da co hanh vi dao no va bi ket 
toi “cd y lam trai ” chi do viec dieu chinh ky han tra np goc 
va lai, cho vay mdi de tra np cu... vdi lap luan cua Toa an la 
cac van de nay chUa dupe phap luat quy dinh (theo tU duy 
“chi di/cfc lam nhitng gi ma phap luat cho phep '). 


Ngoai ra, mot so van de can dupe tiep tuc quy djnh cu 
the hdn, nhU quy dinh ve cho vay hpp von la mot phudng 
thdc cho vay, ve phan biet mdi quan he gi€£a cac hinh thiic 
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cap in dung theo dong tai trd vdi quv che bao lanh (dong 
bao anh). ve cho thue hop von: phan hict ro hdn ve gidi ban 
cho vay va bao lanh ngan hang doi vdi khach hang theo 
Diev 79 Luat cac TCTD (va Quyet dinh so 1627/2001/QD 
NHNN) vc)i quy che bao lanh ngan hang theo Quyet dinh 
so 2S3 ngay 25 thang 8 nam 2000 ve “tong so du nd cho vay 
doi 'di mot khach hang’ va "tong so dit nd cho vay va du nd 
do t:a thay (bao lanh) doi vdi mot khach hang vuot qua 
15?4 von ttf co cua TCTD; ve xay dang cd che "tin dung dac 
thii cho khu che xuat... 

* Doi vdi quy dinh ve chiet khdu thtftfng phieu vd cac 
giay tb co gid: khoan 4 Dieu 57 Luat cac TCTD (da sUa 
doi, bo sung) quy dinh: " viec chiet khdu, tai chiet khdu 
thucng phieu vd cac giay td co gid khdc trong he thong cac 
TCTD do NHNN quy dinh". Ke tit khi Luat cac TCTD co 
hieu luc (tut 01/10/1998) nghiep vu cap tin dung dtfdi hinh 
thiic chiet khau thifdng phieu van chita dddc cac NHTM 
thiJf hien nhieu vi thieu cac quy dinh can thiet cua 
NHNN trong llnh vuc nay. Dang tiec la cho den nay, ngay 
ca Quy che chiet khau, tai chiet khau giay td co gia cua 
TCTD doi vdi khach hang (theo Quyet dinh so 
1325/2004/QD-NHNN ngay 15 thnng 10 nAm 2004 cua 
Thong doc NHNN ve viec ban hanh Quy che chiet khau, 
tai chiet khau giay td co gia cun TCTD doi vdi khach 
hang) lai van khong quv dinh viec chiet khau, tai chiet 
khau thtfdng phieu, Viec sdm khac phuc nhufng bat cap 
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nay cua phap luat ve hoat dong ngan hang se gop phan 
tao ra nhtfng kha nang to 16n de dap Ung cac nhu cau da 
dang cua khach hang ve von va cac dich vu khac. De xay 
dung va hoan thien quy dinh ve hoat dong nay c£n tap 
trung vao giai quyet mot so van de cd ban sau day: 

+ Su!a doi, bo sung cac quy dinh trong Nghi dinh so 
3212001 /ND-CP hien dang mau thu&n vdi Phap lenh 
thUdng phieu ngay 24 thang 12 n&m 1999. Cu the, theo 
Dieu 2 Phap lenh thUdng phieu thi TCTD khong phai la 
ngUdi ky phat, ngudi phat hanh thUdng phieu, nhung theo 
tinh than kkodn 2 Dieu 9 Nghi dinh so 32/200 1/ND-CP thi 
co the hieu, khi co sU chap thuan bang van ban cua NHNN 
thi TCTD co quyen tham gia quan he thUdng phieu vdi tu 
each la ngudi ky phat, ngUdi phat hanh. 

+ Can nhanh ckong xay dvtng van ban phap luat quy 
dinh vi viec phat hanh , chuyen nhuqng, chiet khau, tdi 
chiet khau va thanh loan thifctng phieu phu hop vdi cac 
dieu tir Diiu IB den Diiu 37 Phap lenh thUdng phieu va 
Diiu 26 Nghi dinh so 32/2001/ND-CP, nhim day nhanh 
qua trinh lUu thong thUdng phieu, dap Ung nhu cau von 
cua nen kinh te. Cho den nay, thi trUdng tien te con nho be 
va han hep. cac cong cu giao dich tren thi trUdng con ft oi. 
Mat khac, cac quy dinh ve cac cong cu nay con han che doi 
tUdng tham gia va pham vi hoat dong, khong nhtfng gay 
kho khan cho ca ngudi ban, ngUdi mua ma con khong 
khuy^n khich dUdc sU phat trien cua thi trUdng tien te. 
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Tren cd sd nay. can khan trifdng xur tien xav dung mot van 
ban luat (luat ve cac cong cu rhuyen nhtfdng) co ti'nh on 
dinh cao de dieu chinh bao quat doi vdi quan he Itfu thong 
va chuyen nhitdng von bang cac cong cu tien te ngan han, 
dai han trong nen kinh te thi trtfdng nhtf trai phieu, 
thudng phieu, co phieu, tin phieu. . ■ 

- Dot vdi hoat dong cho thue tai chink: de hoat dong 
thue mua tai chinh phat huy hieu qua trong vai tro tai trd 
von trung. dai han cho nen kinh te. khic phuc nhdng mat 
han che, bat cap dang xay ra hien nay, de tiep tuc hoan 
thien phap luat ve thue mua tai chinh, c£n tap trung giai 
quyet mot so van de sau: 


+ Can huy ho quy dinh khdu trd dan thue gid tri gia 
tang ( VAT I doi vdi tai sdn CTTC. Theo quy dinh hien nay, 
neu khao'h hang mua mot tai sail bang von tii co hoac bang 
von vay ngan hang thi se dude khau trCf thue VAT ngay tCf 
dau vho. Song, doi vdi tai san, may moc, thiet bi CTTC co 
VAT dau vao thi ben thue phai khau trti dan trong suot 
thdi han thue. Nhif vav, co the coi hen thue se phai chiu 
lai suat tren ca phan VAT trif dan. tdc la ho phai “ thue 
luon cd VAT'. Quy dinh nay lam giam ti'nh canh tranh va 
lam mat tinh hap d&n cua hoat dong CTTC, tao .ra bat 
binh dang giufa hoat dong CTTC - ban chat la hoat dong 
tin dung ■ vdi cac hoat dong tin dung thong thtfdng khac 
cua NHTM. 


+ Can xtic lap quy dinh ve ho tro Idi sudt sau dau tU 
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cho khdck hang doi vcH tdi sdn CTTC. Theo quy dinh hien 
hanh, do tai san cho thue thuoc ve cong ty CTTC chii chtfa 
thuoc ve khach hang, nen trong moi trddng hdp, ho khdng 
dude hdcfng lai suat sau dau td. Day la mot quy dinh bat 
binh dang khac trong hoat dong CTTC, the hien sd phan 
biet doi xd gifla cong ty CTTC vdi cac TCTD khac trong khi 
cong ty CTTC cung la mot TCTD theo Luat cac TCTD. 
Theo quy dinh, nhieu nganh, nghe kinh doanh thuoc cac 
doi tddng du dai dau tu dude du tien ho trd mot phan lai 
suat dau td khi doanh nghiep vay von td cac ngan hang de 
nhap may moc, thiet bi, phuc vu san xuat kinh doanh. 
Song, neu cac doanh nghiep nay thue may moc, thiet bi thi 
lai khong diidc ho trd phan lai suat nay. Chmh vi vay, tren 
thdc te, nhieu doanh nghiep da den mot so cong ty CTTC 
de thue mua thiet bi, sau khi biet r&ng ho khdng difdc ho 
trd mot phan lai suat sau dau td nhd cac doanh nghiep 
cung linh vdc, da yeu cau cac cong ty CTTC do cham diit 
hdp dong trade han - cho du ban chat hdp dong thue mua 
tai chinh la khong huy ngang - chuyen sang vay von ngan 
hang de nhap may moc, thiet bi nay. 


+ Can quy dinh cu the va chi tiet cdc dieu kien nghiep 
vu CTTC. Cho den nay, cac cong ty CTTC thddng van phai 
van dung cac dieu kien quy che cho vay cua TCTD doi vdi 
khach hang vay von de thdc hien, m^c du, quy che cho vay 
cua TCTD doi vdi khach hang chi ap dung doi vdi viec vay 
vo'n trite tiep (Thong tu so 03/2005/TT-NHNN ngay 
25/5/2005 cua Ngan hang nha nddc chi hudng d&n cac 
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CTTC cd cau lai thdi han tra nd, chuyen nd qua han doi vdi 
hoat dong CTTC). 


Ben canh da, viec cu the hoa cac quy dinh xac nhan sd 
huu tai san thue la phudng tien giao thong van tai khi ben 
thue dang lUu hanh cung la yeu cau sdm dude giai quyet 
nham tao ra mot moi trtfdng phap ly thue sU thong thoang 
doi v6i hoat dong CTTC. 


Hoan thien quy chebao dam den vay che' 
dinh dang kygiao dich bio dam. 


Quy che bao dam tien vay da phan anh sii doi mdi 
nhan thiic trong hoat dong cap tin dung, ngay cang tien bo 
hdn, tao cd sd phap ly vuCng chac trong viec cap tin dung 
cua ngan hang. Cac bien phap bao dam tien vay phu hdp 
vdi dieu kien thue te ve hoat dong san xuat, kinh doanh 
dau tu, phu hdp hdn vdi thong le quoc te, trao quyen chu 
dong cho cac TCTD. Tuy nhien, thiic te cung boc 16 nhulng 
han che, vudng mac cua phap luat v§ bao dam tien vay. De 
khac phuc nhulng han che cua phap luat hien hanh ve bao 
dam tien vay, yeu c&u hoan thien phap luat ve bao dam 
tien vay, che dinh dang ky giao djeh bao dam can tap trung 
vao giai quyet mot so van de cd ban sau day: 

- Xdy ditng thong nhat van ban phap luat ve giao dich 
bao dam va bao dam tien vay. Can nhan thiic thong nhat 
rang, bien phap phap ly cua bao dam tien vay cung chinh 
la mot dang dac thu cua bien phap phap ly cua giao dich 
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bao dam. Theo chung toi, quy che giao djch bao dam phai 
bao gom trong do mot phan khong the tach rdi ve bao dam 
tien vay. Noi each khac. “ uiec thi hank luat the chap tai sdn 
co hieu Ittc dot hoi nhan thtic rang, ede luat rieng re phai 
kei htfp vdi nhau trong mot khung thong nhat”"\ 


Do vay, chi nen co mot van ban thong nhat va chung 
nhat dieu chinh bao quat cac noi dung cua giao dich bao 
dam, dong thcJi ca cac noi dung bao dam tien vay. Yeu cau 
nay vtia dap ting difdc tmh " phap dien ve mat ly luan xay 
dung phap luat, vtia tao dieu kien de dang cho viec ap dung 
phap luat trong thUc tiln. Yeu cau nay cung gop phan khac 
phuc mot han che la, chinh cac quy dinh ve cam co, the 
chap, bao lanh tai cac Nghi dinh so 165/1999/ND-CP va 
Nghi dinh so # 178/1999/ND-CP da tao ra sU md ho. khong 
ro rang, gay nen each hieu va van dung khong thong nhat. 
Chang ban, Dieu 11 Nghi dinh so 165/1999/ND-CP ve giao 
dich bao dam co quy dinh: Hop dong cam co, the chap tai 
san phai co cac noi dung chu yeu, bao gom 7 loai noi dung 
chu yeu ma noi dung thti 7 lai la *‘cdc thoa thuan khac". 
“Cdc thoa thuan khac ” la nhting thoa thuan gi thi phap 
luat khong liidng hoa difdc nhUng lai duoc coi la cac dieu 
khoan chu yeu cua hop dong. Van de dat ra la, neu cac ben 
tham gia quan he tin dung ngan hang khong dua “ede thoa 


‘ Ngan hang the gidi, X£y dtmg the che ho trg thi tnrdng, Nxb. Chinh tri quoc 
gia, H. 2002, tr. 120-121. 
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thuan kha c ' vao help dong tin dung va hdp dong the chap 
cam co thi rac hdp dong do co hieu ]Uc khong? (Trong khi 
do, Nghi dinh so 178/1999/ND CP ve bao dam tien vay lai 
quy dinh cac van de ve TSTC, cam co, dieu kien, thu tuc ky 
ket, dang ky hop dong the chap, cam co thi thiic hien theo 
"phap luat ve giao dich hao dam ). R6 rang la, mot quy 
dinh qua chi tiet ve cac dieu khoan chu yeu cua hdp dong 
giao dich bao dam nhu tren vtia thieu vifa thiia, gay kho 
kh&n cho cac ben trong viec ky ket va thuc hien hdp dong. 
ThUc trang nay dat ra yeu cau nang cao vai tro cua cd quan 
xay dung phap luat cung nhu tang cUdng, de cao quyen tu 
chu va tinh tu chiu trach nhiem cua cac ben ve cac thoa 

■ I h 

thuan hdp dong trong quan he tin dung ngan hang. 


Do vay. de bao dam tinh thong nhat, phu hdp giOa luat 
vdi cac van ban dudi luat, can xav dung mot van ban, tren 
cd sd ket hdp Nghi dinh so 165/ 1999/ND-CP va Nghi dinh 
so 178/1999/ND-CP (va Nghj dinh so 85/2002/ND-CP ngay 
25 thang 10 nam 2002 cua Chinh phu ve sufa doi, bo sung 
Nghi dinh so 178/1999/ND-CP) thanh mot nghi dinh 
chung, de dieu chinh cac noi dung ciia giao dich bao dam 
va bao dam tien vay. Theo BLDS nam 1995 thi c&m co co 
the la bien phap bao dam khong chiem hOu (khoan 1 Dieu 
329) va the chap co the la bien phap bao dam co chiem htiu 
(khoan 2 Dieu 346). Viec phan loai bien phap bao dam (la 
dong san hay bat dong san) ma khong dua vao viec chuyen 
dich/ chuyen giao tai san (chiem hufu) da lam l&n Ion vai tro 
cua cac bien phap bao dam (cam co, the chap). Tren cd sd 
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BLDS nam 2005 quy dinh ve cac bien phap bao dam thuc 
hien nghia vu theo hating: cam cola bien phap bao dcm co 
chiem hHu (phdi co sic chuyen dich/ chuyen giao ta. sdn 
bao dam, khong pkan biet la dong sdn hay bat dong san), 
con the chap la bien phap bdo dam khong chiem hitu 
(khong can chuyen giao! chuyen dich tdi sdn bdo dam, can 
xdy dt/ng mot nghi dinh mdi ve bdo dam tien vay cho hoat 
dong ngdn hang. 

- Svta doi, bo sung mot so noi dung lien quan me quy 
che bdo dam tien vay con thieu hoac quy dinh chita ro ~dng. 
Cu the: bo sung them mot so hinh thiic bao dam tiei vay 
so vtii Nghi dinh so 165/1999/ND-CP va Nghj dirh so 
178/1999/ND-CP da quy dinh (the chap, cam co, bao Jinh). 
tren cd sd tham khao phap luat va thUc tien ap dun* cua 
cac nude. lam da dang hoa cac hinh thtic va bien phao bao 
dam. tao nhieu cd hoi dS khach hang tiep can von vay khai 
thac cac tiem nang tiem tang trong ddi song kinh te - xa 
hoi, khdi thong hoat dong tin clung, thuc day dau tU nuti^ 

i| _ 

ngoai tai Viet Nam phat trien nhanh. Do la bao lanh co cac 
to chtic tai chinh nUtic ngoai cung cap; thU xac nhaVthu 
cam ket (letter of comfort) dutii nhieu hinh thtic; ca- dan 
xep khac: cac ho tr<? b&ng ldi noi hoac ho trd ngam (\erbaJ 
or implicit support) cua cong ty me nhan danh cac ccng tv 
phu thuoc cua no d nUtic ngoai (tai Viet Nam), Bo sung 
them mot so quyen tai san va loai tai san dude coi la tai san 
bao dam - ma quy che hien hanh chufa de cap den nhu 
quyen thu ldi tutc cua du an; cac khoan thu cua coanh 
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nghiep, cac tai san nam trong chu trinh san xuat, kinh 
doanh binh thudng eua mot doanh nghiep; quyen chuyen 
nhtfdng. quven dieu hanh mot doanh nghiep. nha may; ap 
dung “ quyen de di/dng" doi vdi tai san co gia tri lau dai hoac 
mat it gia tri sii dung (d&t dai, nha ciin, giay td co gia), ttic 
la ngufdi vav phai lam giay chuyen giao ngav quyen sd hu(u 
tai san cho ben cho vay trong trUdng hdp ngiJdi vay khong 
tra dtfde nd. 

■ Quy dinh thong nhdt ve hinh thitc hdp dong ua hieu 
h/c hdp dong bao dam tien vay va dang ky giao dich bao 
dam. Quy dinh cua Thong tu so 06/2000/TT-NHNNl "doi 
udi http dong bao tank bang tai san phai lap thanh van ban 
rieng" (Dieu 6 Muc II Chitting II) la trai vdi Nghi dinh so 
165/J 999/ND-CP. theo do "hdp dong the chap, cam co, bao 
lanh phai di/tic lap thanh van ban rieng hoac ghi trong hap 
dong chinh" (Dieu 10). Nhu vay. viec hdp dong the ch&p. 
cam co. bao lanh dude lap thanh van ban rieng hoac ghi 
trong hdp dong chinh la do car ben tu thoa thuan. chit 
khong nhat thiet buoc phai lap thanh van ban rieng. 

Mat khac, theo quv dinh mdi ve congchiing, chOfng thUc 
thi viec cong chUng hay khong cong chting hdp dong tin 
dung vh hdp dong bao dam turn vay la do cac ben thoa 
thuan. quyet dinh. Tuy nhien. theo Nghi dinh so 
75/2000/ND-CP ngav 8 thang 12 nam 2000 ve cong chting, 
chOng thUc thi "hdp dong dan si/ thong dung va cac hdp 
dong pho bien trong link vtfc kinh tc. thitdng mai phai di/dc 
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lap theo mau quy dinh khi cong chvtng, chvtng thuc' (kkoan 
2 Dieu 42). Van de dat ra: the nao la cac hop dong t:n dung 
thong dung va cac hdp dong pho bien trong linh vuc -tinh te, 
thUdng mai. Va chiing phai theo mdu quy djnh cua ai. cd 
quan cong chiing hay cac ben giao ket hdp dong? Va neu cac 
hdp dong dan sU, kinh te T thudng mai khong difdc ky ket 
theo mau quy dinh thi co dude cong chiing, chiing thuc 
khong. Chung toi cho rang, khi cac ben tham gia mot quan 
he dan sU, kinh te, thudng mai ma dap ling dude cac yeu 
c&u va dieu kien cua phap luat tUdng ling la co the dUdc 
cong chdng, chiing thuc neu cac ben co nhu c£u. 


Doi vdi hieu luc cua hdp dong bao dam tien vay, co mot 
van de can dude lam ro va cu the hdn: quy dinh thdi han co 
hieu lUc cua hdp dong bao dam (theo Nghi dinh so 
08/2000/ND-CP ngay 10 thang 3 nam 2000 ve dangky giao 
dich bao dam) la 5 nam va thdi han cua mdi Ian dang ky 
gia han cung chi 5 nam, la khong phu help vdi thuc ;e. C&n 
dUdc sifa doi, bo sung theo hudng quy dinh: giao dich co bao 
dam I hdp dong bao dam co hieu luc ke tu ngay dang ky cho 
den khi nghia vu dude bao dam cham diit theo su thoa 
thuan cua cac ben phu hdp vdi quy dinh cua phap lLat, trif 
trUdng hdp cac ben co yeu cau xoa d&ng ky giao dich bao 
dam trUdc thdi han. 


■ Ve xit ly tai sdn bao dam va, gidi quyet tranh chap . Ve 
thii tuc dau gia tai san va thu tuc phap ly khi xay ra vu 
tranh chap, ca Nghi dinh so 165/1999/ND-CP va Ngai dinh 
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so 178/1999/ND CP deu chua de cap den hien tudng ho sd 
dau thau gin, viec dinh gia tai san de phat mai cong bang. 
T6a an va car cd quan co tham quven chua dude trao quyen 
han day du de lich thu tai san bao dam. Cac quy dinh cua 
phap luat ran dude bo sung then huong trao du quyen han 
chinh xac va tang trach nhiem cua cac cd quan co tham 
quyen trong viec xuf ly tai san bao dam. tao ra mot cd che 
phap ly du manh de bao ve quyen doi nd cua ngan hang, 
xuat phat t ii quven ldi cua ngan hang cung nhu vi ldi l'ch 
chung cua nen kinh te. 

Bien phap phap ly bao dam bang tai san chi la mot 
trong so cac bien phap de phong ngifa rui ro va bao dam an 
toan trong hoat dong tin dung va no chi dUdc thUc hien co 
hieu qua khi thong nhat phoi hdp vdi cac bien phap khac. 
Theo TS. Le Hong Hanh, ’‘co the dam bao hoat dong tin 
dung bang nhieu bien phap khde nhau: kinh te, phap ly, 
chink sack... He thong ckinh sack tai chink, tien te on dinh , 
ckinh sack phat trien , san xuat phii hop vdi nhu cdu xa hoi 
chde chan phdi ditoc coi Id nhung dam bao tot cho hoat 
dong tin dung' 


Hoan thien quy che thanh toan qua ngan hang 


De hoat dong thanh toan qua ngan hang dtfdc van 


r TS. le Hdng Hanh, Ve cac bien ph&p dam bao hop dong tin dung , Tap chi 
Luat hoc, (2), 1996. tr. 1. 
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hanh nhanh chong, an toan. hien dai va hieu qua nh5m 
tiep tuc gop phan doi mdi he thong ngan hang, viec tiep tuc 
hoan thien quy che thanh toan qua ngan hang can tap 
trung vao mot so diem co ban sau day: 

- Xdy dung va hoan thien quy dinh ve cac cdng cu/ 
phUOng tien thanh toan, dac biet Id cdng cu thanh toan 
bang sec. Theo quy dinh hien hanh thi cac phUdng tien 
thanh toan bao gom: tien mat, sec, uy nhiem chi hoac lenh 
chi, liy nhiem thu hoac nhd thu. the ngan hang, cac phUdng 
tien thanh toan khac nhu hoi phieu, lenh phieu.., Trong so 
cac phUdng tien thanh toan tren day can d5y manh va mb 
rong viec thanh toan b&ng sec. CJ Viet Nam, viec sU dung 
sec con nhieu han che: sec thanh toan chi chiem khoang 5% 
ve so" mon thanh toan cung nhd so tien trong cac the thdc 
thanh toan khong dung tien mat... De day manh va mb 
rong viec thanh toan sec can co nhdng bien phap giai quyet 
thich hop, trUdc het can tap trung vao hoan thien quy che 
phat hanh va sd dung sec tren cd sd cua Nghi dinh so 
159/2003/ND-CP. Doi vdi mot so phUdng thdc thanh toan 
(rh&ng han nhu thu tin dung trong nude) can siia doi lai 
cho phu hop, do chung dUdc quy dinh qua phiic tap, thu tuc 
chufng rUdm ra, toe do thanh toan cham, theo hudng 
danh cho cac ben tham gia chu dong thba thuan ap dung 
khong trai vdi phap luat hien hanh. 

- Xdy dung cac dieu kien cho viec cung Ung thuan tien 
cac dich vu thanh toan vd tien ich ngan hang nham mo 
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rong thanh toan khong Hung tien mat, phat huy Idi the 
thanh toan qua ngan hang lam cho ngan hang dap ung va 
lam tron chufc nang trung gian thanh toan von trong nen 
kinh te, ran day manh car giai phap theo htfdng lam cho 
cac dich vu thanh toan thuan tien va cac tien ich ngan 
hang an toan. hieu qua ditoc sii dung rong rai trong ddi 
song kmh te xa hoi. De thdc hien diidc yeu cau nay. can 
phoi hop thpc hien dong bo nhieu bien phap cu the: 

+ Can co quy dink bat buoc ve thank toan quo ngan 
hang doi vdi cac doanh nghiep ud cdc to chtic trong xa hoi 
khi thanh toan tien hang, dicb vu va doi vdi ca nhan khi 
thanh loan mot so khoan dieh vu vdi mot so tien nhat dinh. 

+ Can quy dinh khuyen khivh cdc ca nhdn md tai 
khoan ed thanh toan chuyen khoan khong dung tien mat 
qua ngan hang thong qua viec suf dung nhieu bien phap 
khuyen khich va ifu dai cho cac khach hang ca nhan, tren 
co sd day manh viec dau tu trang ihiet bi rong nghe hien 

k — ^ 

dai, phat trien biiu ehinh vien thong va Internet, tao dieu 
kien cho cac NHTM da dang hoa nghiep vu 1 

Ch&ng ban tra h/ong qua tai khoan ngan hang; ngan 
hang cung cap chung tw mien phi; khong nop hoac chi 
phai n6p mot khoan te phi rat thap khi thi/c hien nghiep vu 
thanh toan ; Jt roc mien , giam mot so loai thue nhat dmh khi 

Tap chi Ngan hang, 2002, (6), Ir 11 
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kh$ch hang ca nhan tham gia thanh loan qua rgan hang: 
VAT khi thanh loan lien hang hda, dich vu, thiS trade ba 
khi mua ban nha dat,..; khuyen khich vat ctat doi vci 
nhung khach hang cd nhan c6 so da binh quin tren tai 
khoan tien gdi on dmh va voi $6 tuung fdn nhaidmh v.v. 


+ Tang cUdng dich vu chuyen tien ca nhan qia ngdn 
hang. Da dang hoa cac hinh thtic huy dong von, thu hut 
von de dap ting nhu cau da dang cua cac t&ng Idp dan c ti, 
nhtf gtfi tien mot ndi dtfdc linh d nhieu ndi, dich vu chuyen 
tien theo dinh ky cho cac doi tudng co nhu cau thanh toan 
phat sinh... 


- Xdy dUng vd titng bade hoan thien ca che diiu chinh 
phap ly ve thanh todn dien tv£, ngdn hang dien tit. 3u phat 
trien manh me cua khoa hoc ky thuat va cong nghe da lam 
cho tien te phat trien va dat den dinh cao cua no v6> su 
xuat hien cua tien dien IlT ma the thanh toan cua ngan 
hang la mot dang cua loai tien dien tir khong dung tien 
mat. Tti cho ‘ tien te von co the sd mo, nhin thay, bars gift dd 
thay doi thanh gidy ghi chep mang tinh tUOng tritng, cuoi 
ciing bien doi ra nhi/ng phu hieu chap sang tren man dnh 
vi tinh" tl \ 


Dien dat theo mot each khac, tien te cua nen van minh 


‘ Alvin Toffler, ThSng tram quyen It/c, Nxb. Thdng tin ly luan va Ban Khoa hoc 
xa hoi thanh ph6 Ho Chi Minh, 1991. tr. 91. 
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tin hoc la (lira tren cd sd cua thong tin va tri thdc. Vdi cac 
ldi the va tien fch: tien ldi an toan. tiet kiem, ddn gian, 
ngan hang dnng lam phong phu cac hinh thtic thanh toan 
cho khach hang, tang hieu qua nghiep vu thanh toan, md 
rong doi tUdng thanh toan rung nhtf tang doanh so vi ldi 
nhudn thanh toan. Xay dung va hoan thien cd che dieu 
chinh phap ly ve thanh toan dien tuf. ngan hang dien tu la 
yeu cau khach quan cua qua trinh hien dai hoa he thong 
ngan hang, gop phan day manh tien trinh hoi nhap khu 

j 4 i k k 

vitc va quoe te. De thUc hien yeu cau nay, can tap trung vao 
viec hoan thien mot so' giai phap cap bach nhu sau: 


+ Mo rang dich vu thanh toan bang the qua ngan hang. 
Hien nay. quy che phat hanh, sii dung va thanh toan the 
ngan hang do NHNN ban hanh theo Quyet dinh so 
371/1999/QD-NHN T Nl ngav 19 thang 10 nam 1999 ve viec 
ban hanh quy che phat hanh, sii dung va thanh toan the 
ngan hang la cd sd phap ly cho hoat dong va thanh toan 
bang the ngan hang d nude ta. Thiic tien hoat dong thanh 
toan the rung dang lam phat sinh nhieu van de doi hoi quy 
che nay can di/dc tiep tuc bo sung va hoan thien. Chang 
hqn nhd ede van de ve an toan t j d tinh bao mat , ve tinh 
thong nhat gfita vac ngan hang phat hanh the... 


■f Tang ctfifng cac quy dinh cua phap luat v4 thanh 
toan dien tif. ngan hang dien tit Ngan hang dien ttf 
(E.banking) diidc hieu nhu la kha nang khach hang co the 
truv cap lU xa vao mot ngan hang nhSm: thu thap cac 
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thong tin; thuc hien cac giao dich thanh toan tai ciinh dua 
tren cac tai khoan lUu ky tai ngan hang do; daag ky su 
dung cac dich vu mdi‘ h . Do sul dung triet de cac tlanh tuu 
cua cdng nghe hien dai nen co rat nhieu cac san pnaim cua 
ngan hang dien tu, nhu may rut tien tu dong (AIM), dich 
vu ngan hang dien thoai {telephone banking), trurg tam tu 
v£n tin (call centre), dich vu ngan hang tai nha...Cac quy 
dinh hien hanh da bucic dau dat cd sc) phap ly *ho heat 
dong thanh toan dien tii. Dac biet la Quyet dinh so 
44/2002/QD-TTg ngay 21/3/2002 cua Thu tUdng Ciinh phu 
ve viec sii dung chijfng tit dien tut lam chuing tuf kt toan de 
hach toan va thanh toan von cua cac to chtic cung ung dich 
vu thanh toan v6i viec thtia nh&n ve mat phap ly cic chung 
tCr dien t\l va chO ky dien t \i. Tuy nhien, he thonf cac v&n 
ban phap ludt ve thUdng mat dien tii noi chung r a thanh 
toan dien tii noi rieng con rat sd sai, khong on diih, thieu 
he thong. Dieu nay dUdc the hien d cho: cho den a ay, Viet 
Nam van chua co dinh nghia phap ly chinh thuc khang 
dinh pham vi cua thUdng mai dien tii, chUa co sUlUa chon 
cuoi cung ve pham vi cua thUdng mai dien til; thUa xac 
dinh mot he thong cac v&n ban lien quan can xay dung, sua 
doi, bo sung cho phu hdp. Mat khac, cac thiet che phap ly 

'I w 

de ho trd cho boat dong nay chua dUdc xay dung ding bo va 


Vo Kim Thanh, Ngin hing diin tu - co hdi vi thich tht/c doi vdiNHTM Wef 
Nam , Tap chi Ngan hang, 2001, (5), tr. 20. 
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thong nhat: hien dang thieu mot cd quail co du tham quyen 
kiem tra, xnc minh ti'nh hdp phap cua chung tCf dien tii, 
chii ky dien tu, cac hdp dong dupe ky ket b&ng cac phUdng 
tien dien tu lam cd sd vting chac cho hoat dong thUdng 
mai dien tu t ung nhu trong hoat dong thanh tra. giai quvet 
tranh chap De tang cUdng hieu lUc phap ly cua cac giao 
dich dien tu lien quan den hoat donf* ngan hang, can sdm 
xay dung va tufng budc hoan thien quv dinh ve thanh toan 
dien tu, ngan hang dien tu. Theo kinh nghiem cua mot so 
nUdc va mot so to chcfc quoc te nhu Hoa Ky, Ma-lay-xi-a, 
Sin-ga-po, Lien minh chau Au..., Viet Nam can xay dung 
mot van ban phap luat dudi hinh thUc luat, phap lenh mSu 
ve thUdng mai dien tu bao gom cac van de cd ban nhu 
pham vi dieu chmh (ap dung dbi vdi moi loai thong tin dudi 
dang mot "thong diep dvt lieu" trong khuon kho cac hoat 
dong thUdng mai), cac dieu kien phap ly doi vdi cac thong 
diep du lieu, ve tinh toan ven cua thong tin dien tu, viec 
truyen gUi cac thong diep dtf lieu, thdi gian, dia diem gUi 
va nhan cac thong diep dur lieu... 

■ Xay di/ng mot cctchegidm sat va tfudn ly hieu qua cac 
hoat dong thanh toan qua ngan hang. De dap ung yeu cau 
nay, can giai quyet tot mot so van de sau! 


+ Quy che cung ting dich vu thanh toan qua ngan 
hang can cu the hoa cac dieu kien phap ly de mot to chtic 
tham gia he thong thanh toan phai dap ting. Theo do, cac 
to chtic thanh toan nay phai thUc sU lanh manh ve tai 
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chmh. Day la mot trong nhCfng dieu kien quan trcng de he 
thong thanh toan van hanh thong suot, xuat phat tti vai 
tro cua he thong thanh toan doi vdi sit on dint cua he 
thong tai chmh. 

+■ Vdi tit each la ngifdi van hanh va giam sat ie thong 
thanh toan, thong qua cac quv dinh nghiem ngat ve ky luat 
thanh toan, NHNN thtfc hien viec kiem soat chat che va xii 
ly kip thdi cac riii ro lien quan den he thong thanh toan, 
ngan chan sit do vd mang ti'nh he thong xuat pha: tit boat 
dong thanh toan. 


Hoin thien guy che boat dong cua igan hang f| 
thi/ong mat ten thi tnfdng chtihg ktoan. 

Trong nen kinh te thi trtfdng, moi hoat deng kinh 
doanh cua cac chu the trong nen kinh te deu phai dupe dieu 
chmh bang phap luat. Yeu c&u dupe dieu chinh pnap luat 

FJ ^ 

lai cang the hien ro net doi vdi hoat dong kinh doaT.h chcfng 
khoan. Dieu nay the hien d cho, hoat dong cua TTCK tac 
dong rat ldn doi vdi nen kinh te moi nude, phan ar.h ldi ich 
cua cong chung, ldi ich cua nha dau tit cung nhu lei ich cua 
toan the xa hoi, nha kinh doanh. Mat khac, doi tudng cua 
hoat dong kinh doanh chiing khoan la hang hoa vo hhih. 
Chinh dieu nay se dan tdi nhung tinh trang nhu ltJa dao, 
noi gian, van hanh cua cac khau trung gian... Chir.h sU ton 
tai da dang cac loai hinh chu the khac nhau tror.g TTCK 
yeu cau phai co nhOng quy dinh phap luat de dieu chinh 
cac moi quan he do, bao ve ldi ich cua cac ben tham gia 
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cung nht sir on dinh cua nen kinh te. Bdi vay, can phai co 
quy dinh cua phap luat trong viec thiet lap va van hanh su 
hoat don? cua TTCK. 


Vdi ni each la mot dinh che trung gian tai chinh, 
NHTM kiong chi tham gia vao thi trddng sd cap ma con ca 
d thi trifcng thijf cap. Mot dich vu ngan hang rat phat trien 
d cac nittc tren the gidi, do la dich vu trung gian chting 
khoan (Brokerage service). Hoat dong nay cua ngan hang 
tren thi t 'Udng thti cap can phai difdc bao dam vdi cac quy 
dinh ch&: che. nghiem ngat nh&m tranh cac hien ttfdng 
dau cd tr->n TTCK. Ngan hang la ngudi dam nhan tot dich 
vu nay, bdi le ngan hang la doanh nghiep co nhieu Uu the 
ve thong tin thi triidng phiidng tien vat chat, ky thuat, co 
doi ngu nhan vien lanh nghe ... 


Tren thUc te, hoat dong cua NHTM con tao tien de cho 
sU phat trien cua TTCK, nhu: viec quan ly tai khoan tien 
gui cua cac to chtic kinh te va ca nhan tao cd sd cho viec 
tich luy von de mua ban chting khoan; hoat dong tin dung 
cua ngar. hang tao dieu kien cho viec mua ban chuCng 
khoan th jan Idi khi khach hang co nhu c4u dau tii; viec to 
chtic thanh toan giup NHTM thiic hien tot viec chi tra 
trong mua ban chting khoan; viec quan ly ho chting khoan 
tao dieu kien thuan ldi giup nha dau tu an tam dau tU 
chufng khoan... Cac quan he kinh te chufng khoan, khi da 
phat trien, den lUdt no lai tac dong trd lai de ngan hang 
tiep t\ic md rung hoat dong cua minh. 
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NHTM va TTCK Id hai thtfc the ton tai doc lip nhau 
nhtfng lai ho trpcho nhau. Xet ve nguon goc hinh thanh va 
ve ban chat, TTCK la hinh thtic phat trien cao tti cac quan 
he tin dung. Do vay, cung giong nhu tin dung, bar. chat sii 
ra ddi cua TTCK chinh la d cho co sti tach biet giua quyen 
sd hiju va quyen sij i dung von. 

Moi quan he giiia ngan hang va TTCK la mot quan he 
tdc dong qua lai ua dnh htf&ng Ian nhau. Neu NHTM chu 
yeu hoat dong tren thi trtfdng von ng5n han thi TTCK lai 
chu yeu la kenh thu hut, cung ting nguon von trung, dai 
han. Ngan hang la mot trong so" cac dinh che tai chinh 

■*L 

tham gia tich ctic nhat vao TTCK. 0 mot sontfdc dang phat 
trien * nhif d ntfdc ta - ndi ma TTCK ra ddi muon thi he 

V m 

thong NHTM con dong vai tro quan trong to ldn trong viec 
hinh thanh va phat trien TTCK. Do vay, viec hoan :hien he 
thong phap luat trong hoat dong ngan hang, gan lien v6i 
qua trinh hien dai hoa cong nghe ngan hang la yeu cau cap 
bach co y nghia quan trong doi v6i TTCK. 

Van de dat ra la. NHTM Viet Nam co kinh doanh 
chting khoan hay khong? Hien co hai loai y kien khac 
nhau ve van de nay. Loai y kien thvt nhat cho rang , trong 
boi canh nguon von cua cac ngan hang Viet Nam con 
thap, nhu cau cho vay doi hoi nhieu, do v&y, nen tap 
trung vao md rong tin dung, nh&t la tin dung trung, dai 
han de dap ting nhu cau von cua doanh nghlep. Kit co du 
dieu kien, cac ngan hang se tham gia hoat dong kinh 
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doanh chufng khoan. Loai y kien thu kai ngi/tic lai , cho 
rang, tren thuc te, vdi cac van ban hien hanh, cac NHTM 
da co mot hudng di chung trong viec kinh doanh giay td 
co gia dai han. Can cti vao thUc tien boat dong cua thi 
trudng tai chinh Viet Nam (bao gom thi trUdng tien t§ va 
thi trUdng von), can cuf vao he thong phap luat hien hanh 
va hudng phat trien cua TTCK, NHTM can chu dong va 
ti'ch cUc tham gia vao TTCK d nhieu phUdng dien. Dieu 
nay xuat phat tU mot so can cti sau day: Mot la , hien d 
Viet Nam da co du cac dieu kien. tien de can thiet de 

% 4 

NHTM tham gia boat dong tren TTCK. do la moi trudng 
phap luat, cd sd vat chat ky thuat nghiep vu, kha nang tai 
chinh va kinh nghiem thi trudng. Hai la, theo dinh hudng 
say dung Luat cac Tt'TD thi NHTM Viet Nam la loai 
hinh da nang (universal bank). Viec cac NHTM co dUdc 
thanh lap cong ty chuTng khoan va kinh doanh chOtng 
khoan hay khong thi Luat cac TCTD con bo ngo va den 
Nghi dinh so 48/1998/ND-CP ngay 11 thang 7 nam 1998 
cua Chinh phu ve chufng khoan va thi trUdng chiing 
khoan mdi khang dinh van de nay va tiep tuc dude Nghi 


dinh so 144/2003/ND-CP cung co. Can cii vao dinh hudng 
mo hinh cua NHTM cung nhu xu hudng phat trien cua thi 
trudng tai chinh lien tc the gidi thi cac NHTM Viet Nam 
can tham gia tich cue vao TTCK. "Xu hutting loan cau hien 
nay hudng ve hoot dong ngan hang tong htip ung ho viec 
bai bo each pkdn chia te phap ly giita boat dong NHTM 
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vd hoat dong ngdn hang dau tii(chiing khodn Viec tach 
rieng de thanh lap cong ty chdng khoan trUc thuoc hay c6 
mot bo phan kinh doanh chOfng khoan trong to chtic bo 
may cua NHTM la tuy thuoc vao kha nang quan tri kinh 
doanh, tiem lUf tai chinh, cd sd vat chat ky thuat va dpi 
ngu can bo ciia ngan hang do Ben canh mot so hoat dong 
chting khoan ma Nghi dinh so 144/2003/ND-CP (cung 
nhtf Nghi dinh so 48/ 1998/ND CP trufdc day) quy dinh, 
can tiep tuc cho phep NHTM trtfc ti£p thtfc hien them cac 
mat nghiep vu khac nhU: dai ly phat hanh, mua chting 

A 

khoan tren thi trtfdng sd cap de dau tuf (khac voi hoat 

* 

dong mua di ban lai chtfng khoan cua cong ty chdng 
khoan tren thi trUdng thu cap)... 

Yeu cau hoan thien phap luat doi vdi hoat dong cua 
NHTM bao gom viec hoan thien khung phap luat doi vdi 
chiing khoan, TTCK va nhdng quy dinh cu the ve chting 
khoan, TTCK, ma trong do NHTM tham gia nhtf mot chu 
the tich ctfc, trtfdc het c£n quan tam giai quyet tot mot so 
van de sau day: 

• Can sia doi , bo sung cac luat lien quan tqo nen tinh 
thong nhd't trong he thong phap luat dieu chinh chiing 
khodn vd TTCK . Cac luat nay co the bao gom: Lu§t doanh 


r1 ' Ngdn hang Th§ gidi, C&c he th6ng tdi chinh sif ph&t then, Nxb. Giao 
thong van tai, H. 1998, tr. 38. 
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nghiep nam 1999: Luat DNNN nam 2003; Luat dau tu 
nude ngoai; Luat cac TCTD (da difOc sUa doi, bo sung nam 
2004); Bo luat hinh sU.... 

■ Ve cac quy dinh cu the, phap luat ve chting khodn va 
TTCK can tiep tuc hoan thien mot so van di v4 phtfdng thtic 
va hinh thi/c phdt hdnh chtfng khodn; ve ccfcau cac loqi thi 
trtfdng. Nghi dinh so 144/2003/ND-CP va mot so" van ban 
lien quan deu thifa nhan quyen cua to chvfc, ca nhan nude 
ngoai dUdc dau tu chung khoan tai thi trUdng Viet Nam. 
Tuy nhien con mot so diem vudng mac c&n dude giai quyet, 
nhu: nguon von nitdc ngoai vao Viet Nam de dau titchi/ng 
khodn , viec quy doi tit ngoai te sang dong Viet Nam vd 
ngUdc lai chi/a drfdc quy dinh cu the de co cd sd thUc hien. 

Xay dung cac quy dinh phap luat co kha nang tao ra 
cho TTCK nhieu loai giay td co gia de trao doi, mua ban 
giao dich tren TTCK. Dong thdi. can tiep tuc hoan thien 
che do bao cao tai chi'nh. kiem toan, cong khai tai chinh. 


Ve mot so van de phap ly lien quan den viec mem yet 
co phieu cua NHTMCP, Quyet dinh so 172/1999/QD-TTg 
ngay 19 thang 8 nam 1999 cua Thu tuclng Chi'nh phii ve 
viec cac TCTD thanh lap cong ty chUng khoan va tham gia 


mem yet chiing khoan. da giao trach nhiem cho NHNN 
quy dinh viec chuyen nhUdng co phnn cua NHTMCP va cac 
quy dinh co lien quan de tao dieu kien cho NHTMCP co du 
tieu chuan tham gia mem yet co phieu tai TTCK. Lien 
quan den viec thUc hien Quyet dinh so 172/1999/QD-TTg 
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ngoai quy dinh tam thdi ve viec NHTMCP dang ky niem 
yet va phat hanh co phieu ra cong chung (theo Quyet dinh 
so 787/2004/QD-NHNN ngay 24/6/2004 cua NHNW), c&n cd 
quy dinh cu the hcfn ve ty le co phieu dude tham gia mem 
yet tren TTCK, ve nguon von mua co phieu, ve gioi han 
nam gid co phan thong qua chuyen nhifdng... 


Hoan thien quychebao dam an toan trong 
boat dong cua ngan hangtinfdngmai 


Hoat dong lanh manh, an to&n v& hieu qui cua he 
thong NHTM noi rieng va ca he thong cac TCTD r.oi chung 
la van de song con trong to chiic va hoat dong kith doanh 


tien te, co y nghia quan trong doi vdi stf an toan caa cac he 
thong tai chinh tien te va cua nen kinh te cua moi quoc gia. 
Cuoc khung hoang tai chlnh tien te d chau A nair 1997 da 
cho cac ntfdc mot kinh nghiem, khi “ tit cho chi id khung 
hoang tien te, keo theo no la khung hoang he thing ngan 
hang, tiep den la khung hoang tai chinh va dan chuyen 
thanh cuoc khung hoang kinh te, chinh tri, xd hoi sdu sac 
d mot so quoc gia chau A” m . Quy che ve bao darr an toan 
hoat dong cua NHTM la mot he thong nhting qu\ dinh va 
bien phap trong do co cac bien phap phap ly dtfdc ap dung, 
thtfc hien trong mot the thong nhat co lien he chet che tac 


(11 Khung hoang tai chinh tien tddchauA. Nguyen nhan va bai hoc,Nxb. Chinh 
tn qu6c gia, H. 1998, tr. 200. 
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dong lan nhau vi sU on dinh. an toan va viing manh trong 
hoat dong ngan hang. Ngoai cac quv dinh ve han che de 
bao dam an toan (nhu tracing hop khong dude cho vay; han 
che tin dung; gidi han ty le ve cho vay, bao lanh; gidi han 
gop von mua co phan...), viec tang cddng cac bien phap 
phap ly bao dam an toan hoat dong cua he thong NHTM 
Viet Nam can tap trung vao cac v&n di thiet yeu sau day: 

- DTBB de bao dam an toan. Phap luat cac nude deu 
quy dinh cac NHTM phai duy tri tai NHTW mot khoan 
tien kv quy nhat dinh, khong dude hudng lai, thtfdng dude 
goi la “mot ty le dtf trtf an toan toi thieu " nguon von hoat 
dong ngan hang, do la DTBB. Thee Quy che da trd bat 
buoc doi v6i cac TCTD (ban hanh kern theo Quyet dinh so 
581/2003/QD-NHNN ngay 09 thang 6 n5m 2003 cua Thong 
doc NHNN ve viec ban hanh Quy che trO bat buoc doi 
v6i cac to chtic tin dung): 

DTBB la so lien md cac TCTD boat dong tai Viet Nam 
phai duy tri tren tai khoan tien giri thanh todn tai NHNN 
(Dieu 1). 


Ty le DTBB doi vdi ttifng Inai hinh TCTD cu the cf moi 
nude phu thuoc vao viec thuc hien muc tieu chmh sach tien 
te cua NHTW ntfdc do trong tting thdi ky. Dieu nay dUdc 
the hien d cho: de “ndi long ” chinh aach tien te nh£m 
khuyen khich cac TCTD md rong dau tu va gia tfing khoi 
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lUdng tien te cho nen kinh te, NHTW se ha thap ty le 
DTBF Con de thUc hien cht'nh sach "that chat ” tien te, han 

* ■ i - ■ 

che dau tif va kiem sat lam phat, NHTW se tang ty le 
DTBB d mdc cao. B&ng viec sU dung cong cu DTBB, Ngan 
hang trung Udng tfch cue can thiep vao thi trUdng tien te, 
duy tri dUdc su an toan doi v6i hoat dong ngan hang, bao 
dam kha naog thanh toan cua NHTM, ki§m soat dUdc hoat 
dong cua NHTM. Viec dieu hanh cong cu DTBB c&n dUdc 
thudng xuyen xem xet mot each nhanh chong, nhay ben, 
phu hdp vdi nhung bien dong va tin hieu cua thi trUdng. 
V6i tu each la mot cong cy de bao dam an toan cho hoat 
dong ngan hang, DTBB can dUdc phoi hdp thuc hien dong 
bp vdi cac cong cy khac nhu nghipp vu thi trUdng md, tai 
cap von cua NHTW. 

- Duphong rui ro. Kinh doanh ngan hang la loai hinh 
kinh doanh chtia dung nhieu rui ro, tham chi dUdc goi la 
loai hinh kinh doanh rui ro. Viec phap luat quy dinh du 
phong rui ro la can thiet voi muc tieu khong co gi khac 
ngoai viec nh&m gop phan bao dam an toan boat dong ngan 
hang. Cho den nay, du phong rui ro dUdc thuc hien theo 
Quy dinh ve phan loai nd, trich lap va su dung du phong de 
xii ly rui ro tin dung trong hoat dong ngan hang cua cac 
TCTD (ban hanh kem theo Quyet dinh so 493/2005/QD- 
NHNN ngay 22 thang 4 nSm 2005 cua Thong doc NHNN 
ban hanh Quy dinh ve phan loai nd, trich lap va sir dung 
du phong de xi ly rui ro tin dyng trong boat dong ngan 
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hang cua to chufc tin dung), nen da tiing bade phu hdp vdi 
chuan rmic va thong le quoc te. Tuv nhien. de tiep tuc lam 
lanh manb va bao dam an toan boat dong ngan hang thi 
van de dtf phong rui ro can difdc giai quyet triet de hdn. 
Ben canh cac giai phap xuf ly dtft diem nd ton dong, lam 
trong sach bang tong ket tai san cue NHTM, cac quy dinh 
ve phan loai nd va tai san de tn'ch lap du phong rui ro theo 
phUdng phap dinh tinh (dieu kien, lieu chuan, phan loai) 
can diidc tiep tuc thtfc hien theo cac thong le va chuan mtfc 
ke loan quoc te; tao dieu kien cho sU ra ddi va hoat dong 
cua cac to chufc doc lap ve xep hang tin dung; xay dung cac 
cd che chinh sach dong bo ve dtf phong rui ro... 

- BHTG. Duy tri niem tin cua ngtfdi gUi tien vao he 
thong ngan hang la mot trong nhufng dieu kien de cac ngan 
hang tien hanh huy dong von va cho vay. BHTG la mot 
trong nhufng moi quan tam cua phap luat cac midc ve hoat 
dong ngan hang (xem Phu luc so 9). Viec thieu vang che 
djnh BHTG trong mot thdi gian dai d nUdc ta, vdi su do vd 
hang loat cac HTXTD ngay ca khi he thong ngan hang da 
dude hinh thanh theo Phap lenh Ngan hang, HTXTD va 
cong ty tai chinh nam 1990. da titng la mot trong nhufng 
nguyen nhan tao ra kho khan nghiem trong khi phai xuf ly 
mot so NHTMCP hoat dong 'co can de". 

BHTG ra ddi chinh la mot trong nhufng “chiec van ” an 
toan de bao ve ldi ich ngudi gui tien, duy tri long tin cua 
cong chung va cac nha dau tu trong viec thiet lap va van 
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Hoan thien phdp luat vi hoat dong cua NHTM... 


hanh mot he thong tai chinh on dinh, lanh manh a phat 
trien. Trong dieu kien d nude ta hien nay, khi ma thi trUdng 
von chua phat trien, cac hinh thiic va hang muc dai. tU con 
ngheo nan thi NHTM van la ndi gui tien pho bien cua cong 
chung, DSc diem nay cang cho thay vai tro to 16n cua BHTG 
d midc ta trong viec thiet lap long tin cua ngifcfi gift tien. 

Theo Nghi djnh so 89/1999/ND-CP ngay 01 tnang 9 
nam 1999 cua Chinh phu ve BHTG thi BHTG la nghia vu 
bit buoc dol v6i cac TCTD va to chute khong pha. la tin 
dung dude phep thUc hien mot hoac mot so hoat dor.g ngan 
hang theo quy dinh cua Luat cac TCTD co nhan tien gui 
cua ca nhan. Cung theo Nghi dinh so 89/1999/ND CP, so" 
tien bao hiem dude tra cho tat ca cac khoan tien gib (gom 
ca goc va lai) cua mot ca nhan tai mot to chute tham gia 
BHTG, toi da la 30 trieu dong Viet Nam (Dieu 4). 7o chiic 
tham gia BHTG phai nop phi BHTG theo mute 0,15%/nam 
tinh tren tong so du tien guti binh quan cua cac ca man tai 
to chute tham gia BHTG. DeBHTG tiip tuc dong va: tro on 
dinh hoat dong ngdn hang , che dinh BHTG can dwc xem 
xet vd hodn thien thong qua viec gidi quyet mot so van de 
nhrf sau: 

+ Thdnhdt la ty le trich nop BHTG . Lieu phi BHTG la 
0,15% tinh tren so du tien gui binh quan da hop ly chua? 
Can thong nhat r&ng, nguon goc cua phi bao hiem c.n'nh la 
mot phdn chenh lech gitfa lai suat cho vay vk lai suat ti6n 
gui cua TCTD. Theo quy dinh hien hanh, ty le phi hien 
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hanh 0,15%/nam Ja m\ic phi ap dung chung doi vdi tat ca 
cac TCTD tham gia bao hiem. Ty le nay chiia gin v6i miic 
do rui ro cu the cua tifng TCTD cung nhif chtfa gan dtfdc 
trach nhiem cua to chufc BHTG doi vdi quyen Left cua tufng 

TCTD cu the. Mot TCTD co tiem Itfc tai chinh, hieu qua 

1 

kinh doanh cao thi khong the chiu chung mot mtic phi 
BHTG do dong cho moi doi Ufdng nhu hien nay. Do vay, 
can tien hanh phan loai cac TCTD theo tieu chuln ve quy 
mo von va hieu qua kinh doanh de xay ddng mot bieu phi 
thich hdp, ty le trich nop tddng ting vdi mtic do rui ro, dam 
bao sii cong blng gitia cac TCTD. 

+ Thd hai, lieu co can thank lap them to chvtc BHTG 
de trank tink trang doc quyen nhif hien nay. Cd sc) phap ly 
cua van de nay la tai kkodn 1 Dieu 17 cua Luat cac TCTD 
vdi quy dinh: ‘TCTD co track nhiem tham gia to chtic bao 
todn hoac BHTG". 


Viec cho phep thanh lap them hay khong mot to chtic 
bao hiem ve tien te nhu BHTG, ben canh Hiep hoi ngan 
hang, hay mot doanh nghiep bao hiem nha nude nhu Tong 
cong ty Bao hiem Viet Nam (Bao Viet) dude nhan BHTG 
cua cac TCTD, cung hoat dong song hanh vdi BHTG tren 
nguyen tdc tU nguyen, can diidc xom xet dda tren viec tong 
ket kinh nghiem hoat dong cua BHTG trong thdi gian qua, 
co tj'nh den cac dieu kien cu the, moi trtfdng phap ly va 


thuc tien hoat dong cua he thong cac TCTD. Chung toi cho 
ring, trong dieu kien hoan thien he thong ngan hang va xu 
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the hoi nhap quoc te nhU hien nay, viec da dang hoa cac to 
chiic bao hiem, bao toan tien giii nh&m bao dam on dinh, 
an toan cho he thong cac TCTD, tren cd sd bao dam an toan 
cho ngUdi giii tien, viia tao them cd hoi cho cac TCTD !ua 
chon to chtic phuc vu minh la rat can thiet. 


+ Thti ba la viec khdc phuc vd ngan ngtia nhUng mat 
trdi cua BHTG. Ve mat ly luan va tren thuc tiln, ngoai y 
nghia va vai tro tich cUc nhu da neu tren, viec thanh lap 
BHTG con phat sinh mot so tieu ctfc trong qua trinh bao 
hiem, do la hien tuong rui ro dao dCtc (moral hazard), Do 
vay, TCTD se tiem an va n&m giU nhieu rui ro hdn so vdi 


trudc day khi khong co BHTG. BHTG la “cdi van ” an toan 
cho nhiing ngudi gdti tien nhtfng lai la ton that 16n cho to 
chOrc BHTG. Mat khac, cac TCTD 16n thiidng diidc sU tfu 
ai cua Nha midc nen de dan tdi tinh trang dau tii tran lan, 
bat chap cac quy dinh tin dung, lam cho cac khoan dau 
cang co mtfc do rui ro cao hdn, thua 16 ldn. Viec ap dung 
tran lan nguyen tac “qua ldn nen khong the bi vd nd' (to 
big to fall) se dan den mot tinh trang nhu d mot so ntfdc 
chau A vt(a qua: cac ngan hang de bi do vd lai difdc tham 
gia vao thi trifdng lien ngan hang mot each qua de dai. 
Theo do. “ ciing vdi mot he thonggiam sat co hieu qua , bam 
sat qua trinh van hdnh cua he thong ngan hang ni/dc 
minh, viec ngan ngtia cdc to chvtc tdi chinh ngan hang lao 
vdo cdc dU an cd mvtc do rui ro qua cao luon ditdc coi nhtf 
mot tfu tien hang dau, neu khong, cdc ni/dc se rdi vao nguy 
cd md minh se phai h&ng chiu ve tinh trang do vd cua he 
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thong ngdn hang" u . Do vay. mot trong cac giai phap nang 
cao hieu qua BHTG la c&n doi mdi va tang ciidng hoat 
dong Thanh tra ngan hang. Co chuyen gia da nhan dinh 
xac dang rang. "Neu mot quoc gia voi va thiet lap BHTG 
ma khong co he thong thanh tra va kiem soat chat che va 
cac phi/ctng tien thi/c thi cac ky ci/ctng thi truting, thi vd 
hinh trung da “viet sec trang vdi chitky san n de thanh loan 
cko cac do vd ngdn hang"**. 

- Tang ciidng phap luat vi cac hoat dong thanh tra, 
kiem tra gidm sat doi vdi he thong NHTM . Thanh tra la 
mot giai phap manh me va co y nghia quyet dinh trong viec 
phat hien, ngan chan va xi i ly cac sai pham cua cac TCTD 
vdi muc dich lam cho cac to chQc nay hoat dong an toan va 
co hieu qua bao ve quyen va Idi ich hdp phap cua ngUdi gufi 
tien, gop phan bao dam an toan he thong cac TCTD, phuc 
vu viec thilc hien chinh sach tien te quoc gia. Theo TS. 
Nguyen Xuan Oanh: “De phat trien mot he thong ngdn 
hang tdi chinh vvtng manh vd nen kinh te co the hoi phuc 
nhanh chong , cac chinh sack phai di/dc hoach dinh vd thytc 
thi theo htCdng thiet lap mot khu vi/c tdi chinh thtfc si£ vitng 

r k 

ckdc, thuc day cank trank gii/a cac TCTD vd giup tang 
ct/dng khuon kho gidm sat vd quy dinh nham tao ra nhvtng 

Oliver Davanne, Tinb bat on cua he thong tai chinh quoc te, Difin dan kinh 
te tai chi'nh Viet - Phap, Nxb, Chinh tri quoc gia, H, 2000, tr. 31; 33. 

Nguyen Thi Kim Oanh, Rui ro dao dire trong hoat dong BHTG , Tap chi Ngdn 
hang, (8), 2002, tr 56. 
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dieu kien can thiet cho viec bdo dam link than trong can 
thiet trong hoat dong ngdn hang’' ll) . 


Hien nay, Luat thanh tra nam 2004, Nghi dinh so 
91/1999/ND-CP ngay 04 thang 9 n&m 1999 ve to chufc va 
hoat dong cua Thanh tra ngan hang va Nghi dinh so 
202/2004/ND-CP ngay 10 thang 12 nam 2004 ve xii phat vi 
pham hanh chi'nh trong Unh vifc tien te va hoat dong ngan 
hang, Quy che to chtfc va hoat dong cua Thanh tra ngan 
hang (theo Quyet dinh so 1675/2004/QD-NHNN) cung vdi 
cac v3n ban phap luat lien quan da tao nen mot quy che 
phap ly de he thong Thanh tra ngan hang tiep tuc doi mdi 
ve to chiic va phiJdng thtic boat dong theo: Luat NHNN 
Viet Nam va Luat cac TCTD nam 1997. Tuy nhien, van de 
dang quan tarn la, mac du da dude xay dung vdi nhieu noi 
dung mdi song nhutng quy dinh do chi mdi dat d mdr do 
nhat dinh, phu hdp vdi nhan thijfc, tap quan he thong phap 
luat cung nhu trinh do cong nghe ngan hang niJdc ta hien 
nay. De dam bao tinh khach quan trong hoat dong, ve mat 
to chOtc, he thong Thanh tra ngan hang can dtfcfc xay dtfng 
thanh he thong Thanh tra ngan hang chuyen nganh doc 
lap, khac phuc nhutng han che hien nay, phu hdp vdi mo 
hinh xu hudng ma nhieu nUdr tren the gidi dang ap dung 
Ngoai ra, cac quy dinh ve hoat dong Thanh tra ngan hang 


TS. Nguyen XuAn Oanh, Doi mdi - vdi net Idn cua mot chinh sdch ktnh te 
Viet Nam, Nxb. ThAnh ph6 H 6 Chi Minh, 2001, tr. 137. 
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d nude ta van con nhieu diem khac biet vdi thong le quoc te 
va ve lau dai can dUdc xay dung va hoan thien cho phu hop. 
Theo thong le va thuc tien a cac nUdc thi to chuc dam 
nhiem cong vice nhu Thanh tra ngan hang dUdc goi la cd 
quan giam sat ngan hang (Bank Supervision) vdi day du 
cac quyen rong rai. 

Ngoai car nhiem vu va quven han nhu he thong Thanh 
tra ngan hang cua node ta, cac cd quan giam sat ngan hang 
d cac niidc co them nhting tham quyen rong Idn nh\£ cap va 
thu hoi gidy phep hoat dong, cho phep md rong hay thu hep 
hoat dong, xay dtfng ede dink cke t chuan tac ve to chute hoat 
dong , quan tri, dieu hdnh f ve an loan, quan ly rui ro, ban 
hank cac dieu cam hoat dong , cd quyen ve tai phdn t a/dng 
che\ dinh chi hoat dong t dinh chi ngi/cti dieu hdnh TCTD ". 


Xuat phat tU thuc tien hoat dong ngan hang hien nay, 
noi dung Thanh tra ngan hang cAn tap trung vao giai 
quyet cac van de dang noi com nhu chat lUdng tai san co 


(cu the la chat lUdng cac khoan cho vay), chat ludng quan 
tri kinh doanh, loi nhuan va kha nang sinh Idi. kha nang 
thanh toan va tinh thanh khoan (cac ty le bao dam an toan 
nhu ty le toi da cua nguon von ngan han dUdc sU dung de 
cho vay trung, dai han, ty le ve kha nang chi tra, ty le an 


toan von toi thicu, kha nang quan ly va xii ly rui ro cua 


Trinh Ba Tltu p Vi the ph£p ly mdi cue Thanh tra ngan hang Viet Nam, Tap 
chi' Ngan hang, so chuyen d£ (6), 1999. tr. 15-16. 
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TCTD...). De ho trd cac noi dung hoat dong thanh tra neu 
tren, can de cao vai tro va trach nhiem phap ly cua kiem 


toan doi vdi NHTM. thtfc hien che do thanh tra, giam sat 
NHTM thong qua kiem toan theo cac chuan mUc quoc te. 


De day manh hoat dong Thanh tra ngan hang can sti 
dung va ket hdp ch&t che hai phiiJng thufc la giam sat tut 
xa va thanh tra tai cho' 1 '. Vdi nhiem vu chinh cua giam sat 
ngan hang la ngan chAn sU do vd cua ngan hang thong qua 
phat hien cac van de kho khan va ngan chan tinh trang 
kho khan khi no viJdt ra khoi tarn kiem soat thi giam sat 
tit xa se tien hanh viec phan ti'ch cac bao cao dinh ky ve ke 
toan, tai chinh, con thanh tra tai cho se xac dinh lai mile 
do trung thuc cua cac bao cao nay, danh gia chi tiet ve 
nhutng nguy cd ma cong tac giam sat tut xa khong the danh 
gia dtfdc. 


De dat ditclc muc dich cua giam sat ngan hang la lam 

Tf ^ 

tang do an toan, tinh on dinh va mot he thong tai chinh 
hoat dong co hieu qua, hoat dong giam sat ngan hang phai 
tap trung giai quyet cac van de cd ban sau day°: 


A. T.GpaTKo (2001), BaHKOHCKoe npaeo Teoprni h UpaKTiwa. Mocnaa. 
M 3 jaTe.ibcTBonPMOP.crp. 246. 

m TS. VG Dinh Anh, An ninh tdi chinh d6i vdi boat ddng cua ede TCTD, Nxb, 
T3i chinh, H 2001.tr. 120-124. 
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+ Ve to ihur he thong giam .sat: 

+ Thie* lap he thong chi tieu giam sat de tao ra cac 
cong cu thU( hien giam sat tai chinh ngan hang co hieu 
qua nhat, dam ban tinh phap ly cua hf thong chi tieu giam 
sat nay; 


+ Cd quail giam sat cAn dUdc trao nhUng quyen lUc cu 
the, tudng ting vdi nhCfng trong trach dtidc giao theo htidng 
tang them car quyen ltic ve cac hien phap ctidng che hanh 
chinh, kinh to. ke ca viec rut giay phep hoat dong; 


+ Ve chi phi giam sat: phai co ke hoach danh rieng mot 
khoan chi NSNN rho viec thiet lap, rung co va duy tri hoat 
dong giam sat tai chinh noi chung, vi muc tieu on dinh, an 

# 'i 

toan va tang trating cua nen kinh te. Uv ban giam sat ngan 

i 

hang (BASLE) la Uy ban co trach nhiem giam sat hoat 
dong ngan hang do Thong doc ngan hang cua G10 thanh 
Iqp tti nam 1995, trong mot tai lieu cua minh da dtia ra 
khuyen cao: Thanh tra ngan hang muon co hieu qua thi rat 
ton kem, nhung neu Thanh tra ngan hang yeu kem thi 
cang ton hdn nhieu. Neu chi cho Thanh tra ngan hang 
hang trieu, hoac chuc trieu. tram trieu. thi chi cho cac van 
do cila he thong tai chinh gay ra bdi thieu su thanh tra, 
giam sat co hieu qua thi co the len ten hang tr&m hoac hang 
ngan trieu. Cac cuoc do vti ngan hang, keo theo no la cac 
cuoc khung hoang tai chinh tien te d cac midc chau A. Nam 
My da minh chting ldi nhan dinh xac dang tren day. 


* Cong khai hoa tai chinh. Cong khai t&i chinh hay 
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minh bach tai chinh viia la cd sd, vita la dieu kien de cho 
phep cac cd quan giam sat thuc hien cac chuc nang cua 
minh ditdc daytiu va co hieu qua hdn. De dat ditcfc yeu cau 
nay, can c6 quy dinh cu the va ap dung cac che tai manh 
me hdn trong viec bat buoc cac TCTD cong khai bao cao tai 
chmh theo quy dinh cua phap luat v£ doanh so, thong tin 
thu nhap Cac bien phap day manh cong khai tai chinh 
cua he thong cac TCTD va cac doanh nghiep bao gom viec 
thuc hien kiem toan doc lap doi vdi ngan hang; tao di£u 
kien lifu thong tu do cac thong tin kinh te xae thuc, tang 
cudng tham quyen cho cac cd quan phap luat thuc thi phap 
luat tai chinh ngan hang; phat trien thi trUdng dich vu tai 
chinh ke toan thong qua viec da dang hoa cac loai hinh 
dich vu va cac chu the cung cap dich vu tai chinh ke toan, 
nhu cong ty tU van tai chinh, cong ty dich vu xep hang tin 
nhiem... (1) ; kh&c phuc cac han che, can trd viec cong^khai tai 
chinh d nude ta nhu thoi quen giOt bi m§t T viec cong bo 
thong tin con thieu, it hieu lUc, cd sc) vat chdit ky thu$t 
thong tin con ngheo nan, lac h&u. 


Kinh nghiem khung hoang tai chinh tien te d chau A 
vijfa qua cho thay, viec thieu minh bach, edng khai tai 
chinh da la mot trong nhting nguyen nhan dtiy nen kinh te 
cac nude nay vao cuoc khung hoang tnim trong. He thong 


<n Le Tttin Phuc, Ph&t tritin thi truung dich vu tai chinh , ke to&n a Vi& Nam, 
Nxb, Tdi chinh, H. 2001.tr. 97-104 
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giam sat ngan hang vira khong hdp ly, vifa thieu minh 

bach. Cac bang ke khai tai chinh cua cac ngan hang chau 

* _ 

A va cac cong ty bi giau kin ho&c bi sUa chOa, da bit mat 
ho&c cung cap cac thong tin thieu chinh xac, kip thdi cho 
s\i dieu hanh hieu qua d tam vi mo cua Chinh phu. Stf 
thieu dong bo va ti'nh minh bach cua phap luat, cua chinh 
sach tU do hoa - nen tang cd ban cua nen kinh te thj trtfdng 
hien dai - dUdc gan quyen vdi chu nghia than quen, moc 
ngo&c va tham nhung da dUdc menh danh la mot loai 
thue doi vdi doanh nghiep va trd thanh ke pha hoai t\i ben 
trong nguy hiem nhat cua moi nude' 1 ’. 

\ Cu the hoa cac quychehoat dong cua NHTM theo 
hadng phu hpp vdi hen trinh hdi nh$p fdnh te khu 
virc va quoc te. 

Ke tif khi WTO ra ddi (nfim 1995), khung phap ly dieu 
chinh hoat dong thtfdng mai quoc te noi chung cung nhu 
hoat dong ngan hang tren pham vi quoc te dtfdc hinh 
th&nh, thong qua Hiep dinh ve ThUdng mai cua WTO (con 
goi la Hiep dinh GATS). Hiep dinh thUdng mai Viet Nam - 
Hoa Ky (co hieu luc tCr ngay 10/12/2001) da l£y cac nguyen 
t&c vk chuan mdc cua Hiep dinh ve thUdng mai dich vu 
GATS cua WTO lam cd sd dieu chinh chung cac linh vUc, 


(1) Khung hoing tai chinh tien t§ dchSu A Nguyen nhan b£i hoc, Nxb, Chinh 
trj qu6c gia. H. 1998, If. 18 -19. 
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Hoan thien phap tuat ve hoat dong cua NHTM... 

trong do co linh vtfc ngan hang tai chinh vdi nhufng cam ket 
kha rong rai tuf phia Viet Nam. Cac cam ket cua phia Viet 
Nam se tac dong rat ldn doi vdi thi trUdng tai chinh tien te 
Viet Nam. Cho den nay, day la mot hiep dinh co pham vi 
dieu chinh rong ldn va quv mo phtic tap nhat so vdi cac 
hiep dinh thUdng mai ma Viet Nam da dam phan va ky ket 
vdi cac ntfdc khac 

Trong linh vUc thUdng mai dich vu thi ngan hang va 
tai chinh la mot trong so cac linh vUc bi Hiep dinh tac dong 
nhieu nhat. Cac thoa thuan cua Hiep dinh thUdng mai Viet 
- My se tac dong den sU thay doi moi tracing kinh doanh 
ngan hang tai Viet Nam trong thdi gian tdi. 

Cac cam ket cua Viet Nam trong linh vUc tai chinh 
ngan hang dUdc de cap chu yeu tai ChUdng III ve thUdng 
mai dich vu cua Hiep dinh (cam ket chung). Cac cam ket 
cu the ve nganh dich vu tai chinh ngan hang diidc the hien 
tai hai Phu luc F va G, trong do Phu luc G de cap den hai 
hinh thufc cung cap dich vu cd ban la "sit dung d nude 
ngoaC va "hien dien thitcfag mqi”\ con hai hinh thufc “ cung 
cap qua bien gi&i ” va "hien dien the nhdn' thi dang dupe 
Viet Nam bao lUu. 

Viec thUc hien dung cac cam ket trong hiep dinh, phu 
hop vdi phap luat quoc gia va thong le quoc te doi hoi phai 
hieu dung tinh than cac cam ket. Tuy nhien, hien van con 
mot so vudng mac trong each hieu lien quan den nhufng 
khai niem trong hiep dinh, yeu cku phai dupe giai thich. 
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hieu va ap dung thong nhat: do la: khai niem “phap 
nhan”, “ ngan hang con lOO^t von nitdc ngoai", “ may rut 
ti4n tit dong ATM". “pham vi hoat dong cua cdc TCTD 
Hoa Ky \ “cdc nghiep vu ngan hang mo phia Hoa Ky co 
the dp dung tai Viet Nam .. Do vay. Nha nude can co ke 
hoach cu the xay dung phap luat de hoi nhap khu vtfc va 
quoc te trong lmh vUc ngan hang, tungbudc dua he thong 
ngan hang Viet Nam tien ddn den cdc nguyen tac chuan 
muc quoc to. 


- Can sita doi , ho sung, xdy dUng cdc van ban phap luat 
mdi cho phu hdp vdi cac cam ket trong Hiep dinh. Day la 
mot tac dong ldn nhat, bao trum den he thong phap luat 
Viet Nadi noi chung cung nhu he thong phap luat ngan 
hang Viet Nam noi rieng. Giao su luat David A. Gantz 
(Truong Dai hoc tong hdp Arizona, Hoa Ky) da nhan xet 
rang: "So vdi mot vdi nt/dc khac, Viet Nam co nhieu kho 
khan hdn trong viec tien hank sita doi phap luat cua mink. 
Cf Hoa Ky va Mehico* Nghi vien (Quoc hoi) co the ban hdnh 
mot dao luat dem le imti, trong do sita doi tat ca cac dao 
luat hien hdnh coyeu cau phdi sifa doi de thde thi mot hiep 
dinh thitdng tnai, vi du Luat thi hanh hiep dinh tit do 


thitdng mat Bac My a Hoa Ky. Hoac cung co the dtfa vdo 
luat mot dieu khodn quy dink: “Luat nay thay the bat ky 


luat nao ditdc ban hdnh tritdc day md nay khong con phu 
hdp'. NgUOc lai. Viet Nam (va Trung Quoc) phai sUa doi 
rieng re tCrng dao luat co yeu cAu phai siia doi de bao dam 
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Hoan thi&n phap Juat vl boat ddng cua NHTM 


phu hdp v6i mot hiep dinh thifdng mai (1) . 

Ve van de nay phap luat mdi ban hanh it nhat se lien 
quan den cac Jinh viJc da cam ket theo Hiep dinh, do la 
mua ban nd, thanh toan the tin dung va sec du ljch, cung 
cap cac dich vu thong tin tai chinh, chuyen nhifdng cac 
thong tin tai chinh... 


- Xay dung, suta doi, bo sung cho phu hdp vdi nhiing 
cam ket trong Hiep dinh doi vdi nhtifng che dinh phap luat 
chua phu hdp hoac phap luat Viet Nam chda quy dinh. 


Hien nay, do van tiep tuc thiic hien chinh sach bao ho 
de cac TCTD Viet Nam c6 dieu kien phat trien va nang cao 
nang luc canh tranh nen NHNN dang co mot so quy dinh 
han che ve to chtfc va hoat dong doi vdi cac TCTD nude 
ngoai, nhif dieu kien ve giay phep hoat dong, thdi gian hoat 
dong, von hoat dong, so ludng cac thi nhanh nude ngoai, 
loai hinh to chiic hoat dong, so cac diem giao dich, pham vi 
hoat dong kinh doanh... Trong thdi gian tdi, c&n cCf vao cac 
cam ket theo 16 trinh da thoa thuan, Viet Nam can giam 

^ '9 

dan cac han che noi tren de phu hdp vdi Hiep dinh cung 
nhif cac thong le quoc t6 ma Viet Nam dang chu trifdng 
tich cue hoi nhap, trade het bao gom cac cam ket lien quan 
den hoat dong cua TCTD Hoa Ky tai Viet Nam va viec sif 


Ta/ ii§u phuc vu toa dam ve Hiep dmb Ttn/ong mat Viet - My, to cftite fa/ 
Noi ngdy 8/1/2001- Dlt &n VIE/98/01 giCra Chinh phu Viet Nam va UNDP 
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dung dich vu ngan hang cua cong dan Viet Nam tai 
Hoa Ky. 


Mat khac. lien quan den cac cam ket vc dich vu tai 


chinh ngan hang ma chua dtfdc phap luat quy dinh cung 
phai sdm dupe xay dang Do la cac van de moi gidi tien te, 
quan ly von uv thac, quan ly danh muc d£u ttf, djch vu ttf 


van, kinh doanh cac san pham phai sinh dtfa tren cac chi 


so khac nhau (ty gia hoi doai, chi so TTCK.,.). 


- Tham gia mot so cac dieu tfdc quoc te ve thtfctng mqi 
theo nghla rong (bao gom thtfdng mai hang hoa, Sd hufu tri 
tue, dau ta. dac biet la thadng mai dich vu ve linh vtfc ngan 
hang tai chinh). Theo Hiep dinh, linh vuc dich vu ngan 
hang tai chinh da dtfdc Viet Nam chap nhan hau het cac 
linh vtfc nghiep vu ngan hang theo chuan mtfc cua WTO 
vdi cac cam ket kha rong rai. Cac cam ket cua Viet Nam 
trong Phu luc G cua Hiep dinh the hien trong linh vtfc cap 
giay phep hoat dong va tren toan bo 12 phan nganh nghiep 
vu tai chinh ngan hang. Cac nghiep vu nay dtfdc phan loai 
theo quy dinh cua To chtic thifdng mai the gidi 
(GATS/WTO) tren cd sd cua hai hinh thtic doi xtf la “cfdi xvt 
toi hue quoc ” va ''doi xvt quoc gia". Trong khi do. cac nghiep 
vu dtfdc phan loai theo WTO khong giong nha cac quy dinh 

hen quan cua phap luat Viet Nam ('hang han, mot so 

’ * 

nhom nghiep vu dupe WTO coi la phan nganh dich vu ngan 
hang va cac dich vu tai chinh khac (diem k. 1 phan B Phu 
luc G), nhUng theo quy dinh cua phap luat Viet Nam lai la 
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cac nghiep vu chting khoan, chju sU dieu chmh cua phap 
luat chting khoan (nhu bao lanh phat hanh, mua ban car 
loai chting khoan dai han). Do vay, qua trinh dam phan 
tham gia cac to chtic kinh te khu vUc va quoc te doi hoi Viet 
Nam tat yeu phai thay doi, ban hanh mot so van ban phap 
luat mdi, dam bao su ttfdng thich v6i cac cam ket quoc te. 


Viec tham gia mot so" dieu tide quob te ve thtidng mai 
dich vu se tao tien de, dieu kien thuan lcfi de Viet Nam tien 

Mm. I F mm* m 

tdi gia nhap WTO va thtic hien “ luat chcri chung ” cua cac to 
chtic tai chinh, thuong mai quoc te. 

• Ap dung quy tac, tap quan quoc te, an le duoc au 
dung rong rai va pho bien trong boat dong ngan hang, dac 
biet trong thanh toan tin dung quoc te (giao dich tin dung 
chting tti, nhd thu...), Phat huy vai tro tich cue cua Hiep hoi 
Ngan hang Viet Nam trong viec xay dung cac dieu kien 
nghiep vu chung doi vdi tting loai nghiep vu cua NHTM 
hoac tap hop, thong qua cac van ban mau dudi hinh thtic 
dang ky, chuan hoa do mot cd quan nha nUdc co tham 
quyen chuan y de ap dung thong nhat cho cac NHTM noi 
rieng va TCTD noi chung. Mat khac, ctin da dang hoa cac 
loai hinh ve cd quan tai phan giai quyet tranh chap va 
phiidng phap giai quvet tranh chap, dap ting yeu cau thdi 
gian nhanh chong, thu tuc gon nhe, dam bao bi mat kinh 
doanh cho cac doanh nghiep trong cd che thi trUdng. 


- Xay ditng va hoan thien che dinh edng khai van ban 
phap luat , thong tin tin dung ngan hang phu hdp vdi cac 
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thoa thuan tai ChUdng V I cua Hiep dinh ve tinh minh 
bach, cong khai va quyen khieu kien 

Thco hiep dinh, chi co cac van ban phap luat difclc cong 
bo cong khai. minh bach rong nil va tic tiep can doi vdi cac 
cd quail nha ntfdc va cac to chile. ca nhan tham gia vao hoat 
dong thufdng mai nidi co gin tri but hupc thi hhnh. Do vay, 
cac van ban phap luat cua Viet Nam. du da co hieu liic theo 
quy dinh, nhdng ncu chifa hoac khong difdc cong bo thi se 
khong co gia tri thi hanh doi vdi Hoa Ky. 


- Do Hiep dinh thtfdng mai Viet Xam ■ Hoa Ky ducfc 
xay dung dpa tren cac nguyen tac va chuan mile cua WTO 
nen viec ky ket va thiic hien Hiep dinh nay se tao ra cac 
dieu kien, ticn de phap ly de Viet Nam therm gia WTO (du 
kien den cuoi nam 2005). Dieu nay dat ra yeu cau cho cac 
nha hoach dinh chinh sach. cac nha lap phap mot ke 
hoach, Ip trinh cam ket md eda dich vu ngan hang tai chinh 


vdi nhQng ndi long va tien tdi xoa bo dan cac han che doi 


vdi cac TCTD mldc ngoai hoat dong tai Viet Nam, nhuc cac 


quy djnh ve so lufdng cac nha cung cap dich vu ngan hang, 
tong gia tri cac giao djeh ngan hang va tai san. ve viec cho 
phep dita ra cac dich vu ngan hang mdi d m idc minh, van 
de mua lai doanh nghiep. cung cap thong tin... 


Ngoai ra, nhu da phnn tich d tren. do ngan hang la mot 
nganh kinh te tong hdp va “nun nghiep vu ngan hang la 
mot phap luat' nen viec hoan thien phap luat dieu chinh 
hoat dong cun NHTM tat yeu gan lien vdi viec hoan thien 
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he thong phap luat Viet Nam, ma trade het la phap luat 
kinh te, nham thac stf tao ra moi tracing phap ly thuan ldi, 
an toan va lanh manh cho he thong NHTM. Trong so dd, 
trade het phai ke den viec sdm phai cu the hoa cac quy dinh 
cua Luat DNNN nam 2003, Luat pha san nam 2003, Luat 
dat dai nam 2003, hoan thien che dinh phap luat ve sd 
hijtu, hdp dong.... 


Tti nhulng van de ly luan ve NHTM va phap luat ve 
NHTM, vai tro cua NHTM trong nen kinh te thi trubng 
dinh hudng XHCN d Viet Nam va nghien cdu thtfc trang 
phap luat dieu chinh hoat dong cua NHTM Viet Nam trong 
thdi gian qua da cho thay viec hoan thien phap luat dieu 
chinh hoat dong cua NHTM d nude ta la yeu cau khach 
quan. Xuat phat tit vai tro va tinh dac thu cua NHTM doi 
vdi nen kinh te, phap luat cua nude ta da dieu chinh kha 
bao quat cac mat hoat dong cd ban cua NHTM. Tuy nhien, 
thuc tiln boat dong cung cho thay he thong phap luat dieu 
chinh hoat dong cua NHTM con nhieu ban che va bat cap 
ma nd c£n phai dude tiep tuc hoan thien. Cac giai phap 
hoan thien phap luat phai dtfa tren nhdng yeu cau va can 
c it nhat dinh nham bao dam tinh khoa hoc, tinh thde tien 


cung nhd tinh kha thi, cho phep phat huy toi da vai tro tich 
cac cua phap luat trong viec dieu chinh hoat dong cua 
NHTM d Viet Nam. 
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K^XLUAN 

Xet tren phUdng dien quy mo tai san cung nhu tinh 
chat phong phu va da dang cua cac nghiep vu ma chung 
thUc hien thi N T HTM * vdi tu each la mot dinh che tai chinh 

■ r 

trung gian ve tin dung, thanh toan ■ co vi tri quan trong 
nh£t so vdi cac dinh che tai chinh trung gian khac trong 
nen kinh te va gid vai tro to ldn trong nen kinh te cua moi 
nude. Dac biet, d nUdc ta, trong giai doan dau cua tien trinh 
thUc hien cong cuoc hien dai hoa, cong nghiep hoa dat 
nude. khi ma thi trUdng von (TTCK) chua phat trien. he 
thong NHTM Viet Nam cang co vai tro to ldn trong viec xay 
dung nen kinh te thi trUdng itinh htfdng XHCN, 

NHTM la loai hinh doanh nghiep boat dong trong linh 
vuc dac thu * kinh doanh tien te. Hoat dong ngan hang rat 
de bi anh hUdng bdi cac yeu to tam ly xa hoi va tac dong co 
tinh lav truven; ngan hang la loai hinh kinh doanh chtia 
dung rui ro cao. co tinh quoc te cao vdi mot yeu cau cong 
nghe hien dai. Dong thdi. so vdi cac loai hinh doanh nghiep 
khac, hoat dong ngan hang thuor linh vuc hoat dong ehiu 
sU dieu chinh phap luat, ginm sat chat che va nghiem ngat 
cua Nha nude. Cac dac thu hoat dong ngan hang d&t ra 
nhulng yeu cou xay dung va hoan thien phap luat dieu 
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chinh hoat dong cua NHTM da dang ve pham \n cung nhu 
nghiem ngat ve mure do va each thtfc quy dinh. 

Cung vdi tinh dac thu ve hoat dong cua NHTM. cd che 
quan ly kinh te va trinh do phat trien kinh te - xa hpi cua 
mot nUdc )a car nhan to cd ban anh hudng den phap luat 
dieu chinh hoat dong cua NHTM, tar dong den cd che hoat 
dong ngan hang va quyet dinh moi trUdng phap ly cua 
hoat dong ngan hang. Dac diem nay dat ra yeu cau: qua 
trinh hoan thien phap luat dieu chinh hoat dong cua 
NHTM 6 Viet Nam can dupe thuc hien mot each he thong 
va dong bo. 

Su hinh thanh, phat trien va hoan thien phap luat ve 
NHTM khong chi phu thuoc vao cac dac thu cua NHTM 
nhu da neu tren, ma con phu thuoc vao dinh hudng xav 
dung mo hinh he thong cac TCTD noi chung va mo hinh he 
thong NHTM noi rieng. Xu hudng chung cua nhieu nude 
tren the gidi cung nhu d Viet Nam la xay dung dinh hudng 
mo hinh NHTM theo hudng kinh doanh da nang. 0 nude 
ta, dinh hudng mo hinh nay cua NHTM dang dat ra yeu 
cau xay dung va hoan thien phap luat NHTM theo hudng 
tong hdp, cho phep ket hdp viec thUc hien cac nghiep vu 
truyen thong vdi viec phat trien cac nghiep vu hien dai cua 
NHTM tren cd sd bao dam an toan, hieu qua cho he thong 
NHTM, he thong cac TCTD cung nhu cua nen kinh te. xuat 
phat tU cac dieu kien lich sii cu the va dac trung cua nen 
kinh te thi trUdng dinh hudng XHCN d Viet Nam. 
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Nghien ruLi thdc trang phap luat dieu chinh hoat dong 
cua NHTM 6 Viet Nam cho thay. dinh che NHTM vita chiu 
sU chi phoi cua cac luat tudng ting vdi hinh thuc sd huu cua 
no (chang ban nhu doi vdi NHTMXN la Luat DNNN, doi 
vdi NHTMC’P la Luat doanh nghiep), ve trinh tu, thu tuc 
thanh lap. mo hinh to chufc bp may, cd cau to chtir. Dong 
thoi, vdi tit rnch la loai hinh doanh nghiep hoat dong trong 
Unh vUc tien te, NHTM lai con chju sU dieu chinh true tiep 
cua Luat cac TCTD va cac van ban phap luat lien quan 
khac ve dieu kien va noi dung hoat dong, bao dam an toan 
trong kinh doanh. Dar diem nay rung dong thdi dat ra yeu 
cau giai quyet thoa dang, hop ly va khoa hoc ve moi quan 
he giOa luat chung va luat chuyen nganh doi vdi viec xav 
dung va hoan thien phap luat ve NHTM d nude ta. 


Viec tiep tuc hoan thien phap luat dieu chinh hoat 
dong cua NHTM la yeu cau khach quan va la mot qua 
trinh, doi hoi phai dude tien hanh dua tren nhting od sd 
khoa hoc vdi tit each la nhflng quan diem ehu dao trong 
viec dinh ra cac giai phap cho viec hoan thien phap luat 
dieu chinh hoat dong cua NHTM. Hoan thien phap luat 
dieu chinh hoat dong cua NHTM d Viet Nam la mot qua 
trinh tat yeu va kho khan, phuc tap. Viec xar dinh mot he 
thong cac yeu cau va quan diem chu dao lam cd sd khoa 
hoc, rung nlut viec chj ra phudng hudng va mot he thong 
car giai phap (chung va ru the) dang vufa la doi hoi cap 
bach trUdc mat, vtia la yeu cau va nhiem vu lau dai. Day la 
qua trinh ngay rang dude hoan thien. phu hop vdi cac dieu 
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kien thUc ti£n va nhu c£u phat trien cua thi trUdng tien te, 
thj trUdng von d nude ta. Cac van de khac lien quan den 
phap luat ve NHTM va hoat dong ngan hang, nhu mo hinh 
cd cau to qhtic cua NHTM, hoat dong cua cac TCTD phi 
ngan hang, Luat pha san vdi hoat dong ngan hang, phap 
luat canh tranh trong hoat dong ngan hang, che dinh ve toi 
pham ngan hang, cac the che ho trd thi trUdng tai chinh 
tien te... thuoc so nhung van de phfic tap va dac thu can 
dude xem xet, phan txch va luan giai bang cac cong trinh 
nghien ctiu rieng le khac. 
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■ ' 


Bao dam tien vay (tr, 112) 

Bao lanh (tr. 99) 

Cac ngan hang co quy che dac biet (tr. 22) 

Cac to chile (dinh che) tai chinh phi ngan hang (tr. 22) 
Cd che kinh te (tr. 75) 

Cd che quan ly kinh te (tr. 75) 

Cd che quan ly kinh te quyet dinh cd che hoiit dong 
ngan hang (tr. 75) 

Cam co tai san (tr. 114) 

Chiet khau ky phieu (tr. 14) 

Chiet khau thtfdng phieu (tr. 25) 

Chiet khau thitdng phieu va car giay td co gia (fr. 94) 

Cho thue tai chinh (tr. 107) 

Cho vay (tr. 85) 

Cho thue van hanh (tr. 109) 


296 



Danh muc cac van de dtfdc de cap trong cuon sach 

Cluing ttf co gia (tr. 95* 

Fling ky chiing khoan (tr. 135) 

Hong tien dien tii (tr. 124 1 
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(licfi han tin dung doi vdi khach hang (tr. 144) 

Moat dong cap tin dung ttr . 85) 

Hoat dong ciia ngan hang thUdng mai tren thi triidng 
chiing khoan (tr. 130) 

float dong thanh toan qua ngan hang (tr. 124) 

Khai mem cac tljnh che tai chinh phi ngan hang (tr. 29) 
Khai niem ngan hang thUdng mai (tr. 18) 

Kiem soat dac biet (tr. 148) 

Luti ky chiing khoan (tr. 133) 

Ngan hang (tr. 18/ 

Ngan hang dau tu (tr. 22) 

Ngan hang dia oc (tr. 22) 

Ngan hang thUdng mai (tr. 22 J 
Ngan hang tiet kiem (tr. 22) 

Nghiep vu md va sU dung tai khoan (tr. 27) 

Nghiep vu ngan quy (tr. 24) 


297 



Hoan thien phap luat ve ho at dong cua NHTM... 

Nghiep vu tai chmh (tr. 26) 

Nghiep vu tai san co (tr. 24) 

Nghiep vu tai san nd (tr. 23) 

Nghiep vu thanh toan khong dung tien mat (tr. 28) 

Nghiep vu trung gian (tr. 27) 

Nghiep vu tin dung (tr. 25) 

Quy dau tu chung khoan (tr. 132) 
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Tin dung ngan hang Ur. 13) 

Tin dung ung triidc Ur. 25) 

Tin dung thifdng mai (tr. 13) 

Tin dung thue mua (tr. 26) 

Tin dung tieu dung (tr. 26) 
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Hoan thien phap Fuat ve hoat dong cua NHTM... 


Phu luc 1 

■ m 

BANG CAN 001 CUA NHTM VIET NAM 


Tai san co 

Tai san ntf 

A-Tien mit 

A- Nguon von huy d6ng 

- Tien mat 

- Ti6n gCri 

- Tien gui tai NHNN va TCTD khac 

* Phat hanh cac cong cu no khac 

- Vang, da quy va giay ter co gia co the 
chuydn doi thanh tien ngay 


B- Cho vay va cac khoan dau ti/ 

B- Di vay 

- Cho vay 

- Vay NHNN 

- Dau tu trai phieu va giay to co gia khac: 
Hun v6n, mua cd phan 

- Vay cac TCTD khac 

C-Tai san co khac 

C-Tai san nd khac 

- Tai san co dinh 

- Von va cac quy cua TCTD 

- Tai san co khac 

- Tai san no khac 

■ Lo 

- Lai 

Can so 

Can so 


Nguon: Tai lieu tham khao cua NHNN Viet Nam 
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Chi nhanh 


Chr nhanh 
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Hoan thien phftp luat ve hoat dongcua NHTM... 


Phu luc 3 


t<5ng quAt v£ h$ thGng ngAn hang 2 cAp 

d Vl£T NAM THEO PHAP L$NH NGAN HANG, 

HOP TAC XA T(N DUNG VA CONG TY TAl CHfNH NAM 1990 



Ngan hang thifong mai qudc doanh: 

+ Ngan hang ndng nghifcp 

+ Ngan hang cdng thirong. 

+ Ngan hang ngoai ttiirong. 

Ngan hang thuong mai c 6 phan. 

Ng£n hang li£n doanh. 

Chi nhdnh Ngan hang nude ngoai. 
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Phu luc 


Phu luc 4 

vais6u£u 

v£ NONG NGHlfiP. NONG THON VI$T NAM 


Cho den nav, nong thon van la ndi lam viec va sinh 
song cua gan 80% dan so ma da so la con ngheo, thu nhap 
chiem g&n 40% GDP ca nude. 


Hien co tren 25 trieu lao dong trong nong nghiep - 
nong thon thieu viec lam, mdi sijf dung toi da quy thdi gian 
khoang 60 70%. Von nhan roi trong cii dan con 16n nhtfng 
chtfa khai thac va huy dong ducfc vao san xuat. N&m 1998 
ca nude con 2,25 trieu ho ngheo chiem 15,7% so" ho ca niitic, 
trong do 85% la thuoc nong dan, den nam 2000 con 10%. 
Mute song chenh lech gitia thanh thi va nong thon chenh 
lech nhau khoang 5 lan. 


Cho den nay, nen kinh te chu yeu la nen kinh te nong 
nghiep san xuat nho, trinh do phat tnen kinh te, nang suat 
lao dong, hieu qua kinh doanh thap, cd sc) vat chat ky thuat 
lac hau, ket cau cd sd ha tang nong thon ngheo nan, lac 
hau, chua dap ting nhu c5u cua cd che thi trtfdng, chat 
liJdng va pham cap hang hoa nong san con rat thap so vtii 
cac nude trong khu vUc va tren the gi6i. 


Nguon: Tap chi Ngdn hang, so chuyen de 2001. 
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Phu luc 5 

m m 

vfi t6c dO gia tang kh6i li/cjng 

G1AO DICH NGOAI H6l, NGOAI T£ TR£N THf: GlOl 


Tong litong giao dich ngoai hoi tren the gidi tang tu! 
mtic 15 - 20 ty USD moi ngay vao nhQng nam 70 len den 1,5 
ngan ty USD moi ngay vao nam 1998; hoat dong cho vay 
ngan hang quoc te tang tut 265 ty USD vao nam 1975 len t6i 
4,2 ngan ty USD vao nam 1994 va den nay vao khoang 5000 
ty USD. Dang litu y la trong tong so cac giao dich tai chinh 
thtfdng mai quoc te thi cac giao dich tai chinh ngan hang 
cang tang len so vdi cac giao dich ve thitdng mai hang hoa. 


Trong nhdng nam 70, co den 90% cac giao dich ngoai 
hoi nham phuc vu cho viec trao doi hang hoa thi hien nay 
con so" nav chi con 5%. Dieu nay co nghia la, gia tri trong 
vong 10 ngay giao dich tren thi trtfdng tai chinh the gidi da 
xap xi gia tri tong san phaim hang hoa dich vu ma the gidi 
san xuat trong 1 nam. 

Nguon: Tap chi Ngan hang so chuyen de 2001. tr. 12‘13 


304 



Phu luc 


Phu luc 6 

m m 

v£ v6n di£u l£ cua mOt s<5 nhtm vi£t nam 


Tinh den thdi diem 30/6/2000, von dieu le cua mot 
NHTMNN la 1.100 ty dong (ttfdng dudng 100 trieu USD tai 
thdi diem xac dinh) va tong von dieu le cua 4 NHTMNN la 
5 500 ty dong (tiidng dtfdng 500 trieu USD) ngang vdi von 
cua 1 NHTM cd trung binh d cac midc phat trien. Tinh 
hinh von tii co d cac NHTM co phan con thap kem hdn rat 
nhieu ca d hai mat quy mo von nho va ty le an toan thap. 
NHTM co phan co so von dieu le lcin nhat (NHTMCP A 
Chau) cung chua tdi 350 ty dong, trong khi do NHTMCP 
nong thon co so von ldn nhat cung chtfa den 11 ty dong. 
Tinh den 3/1999, van co mot so NHTMCP do thi chi co so 
von 3-5 ty dong, con dai da so NHTMCP nong thon chi co 
so von 1-2 ty dong (trong khi do cac chi nhanh ngan hang 
ntfdc ngoai bao dam mtic von 15 trieu USD va ngan hang 
lien doanh la 10 trieu USD). 


Doi vdi khu vtfc cac NHTMNN, de dat dtfdc ty le an toan 
toi thieu theo thong le quoc te la 8% von co tren tong tai 
san co thi ludng von cdn bo sung tai thdi diem cuoi nSm 2000 
la khoang 10.000 ty dong va udc tinh de t&ng dtf nd binh 
quail cf mtic 18%/nam thi miic von dieu le (toi thieu) cua cac 
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NHTMNN phai dat 23.000 ty dong vao thdi diem cuoi nftm 
2003. De tien hanh viec tang von dieu te cua NHTMNN, 
cung v6i ke hoach bo sung von dieu le, can thUc hien dong bo 
cac bien phap phap ly nhif tang ty le trich ldi nhuan d£ cho 
quy bo sung von dieu le tit 5% len 7%; chuyen no kho doi 
thanh von dtfdi hinh thilc bao dam b£ng trai phieu cua 
Chinh phu hoac ngan sach nha nifdc cap bu, giam thue thu 
nhap, cho phep cac NHTMNN giui lai phan thu sii dung von 
de bo sung von dieu le hoac bo thue von (thu stf dung von), 
tien hanh co phan hoa 1 hoac 2 NHTMNN de tang von hoat 
dong... la cac dieu kien tien quyet cho sU tang ctfdng tinh on 
dinh va ben vutng cua NHTMNN. 

Doi v6i NHTM co phan, can co chu trifdng kien quyet 
buoc cac NHTM c 8 ph£n tang von theo cac dieu kien ve von 
theo Nghj dinh so' 82 ngay 3/10/1998 thong qua cac bien 
phap phap ly nh \i t&ng von co phan (von dieu le): tien hanh 
viec sap nhap, hdp nhat dong ctfa cac NHTM co phan nho 
lam an khong hieu qua; cho giai the, pha san nhOng ngan 
hang yeu kem, thua Id keo dai; tam thdi ngung viec cap 
giay phep thanh lftp cac NHTM CP mdi trong khoang thdi 
gian tCf 3 - 5 n&m cung co, sap xep lai he thong NHTM 
co phan. 

Nguon: Tai lieu tham kkdo cua Ngan hang Nha nude 
Viet Nam 
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Phu luc 


Phu luc 7A 

TiNH HINH TAI CHINH CUA NHTMQD 
CUOI NAM 1998 

(Ty d6ng) 




Ngvon von 

Si/dung von 


Von 

tt/co 

Huy dong 

— 

Di vay 

•I!' 

Cho vay 
trvng 
va da than 

% cho vay 
trung 
radii han 

Ngan hang ngoai IhiJtJng 

1 394 

23 071 

109 

11030 

3 053 

27 7 

Ngan hang cong thuong 

l 575 

26 262 

576 

19 758 

3 423 ' 

17,3 

Ngan hang dan ' s phai men 

1682 

13 619 

5 212 

22 013 

13652 

624 

. -i . , > • - - -H 

Ngan hang nbng nghifcp 

3 236 

20 320 

1 118 

25 060 

7 090 

31,5 

Ngan hang nguo ngheo 

70? 

976 

900 

2 750 

1 700 

63,2 

Ngan hang nha ding bing sbng 
t uu Long 

300 

_l 

34 

- 

74 

5 

67 

Tlnh chung 

i -• - *----- -1 

9.069 

64.262 

7965 

i - - 

60.685 

1_ __ 

30.006 

37,2 


Nguoa Ngan bang Nha ntrtc Vi$t Nam 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


Phu luc 7B 

• m 

THUG TRANG VON cClA NHTMQD 

* * 


(Ty ding) 



1 

Vdnphdp 

fahdkicd 

Vdn dieu 
Mdicfy 

V6n phip 
dmh trif 
vdndieu!$ 

Ty fi von dteu 
i$ con thi$u 

w . 

NgOn hang ngoai ItiLTcmg 

1100 

801 

299 

27,2 

Ng3n hang c6ng thuong 
NgOn hang d3u ttf va 

1.100 

111 

223 

29.4 

phat then 

Ngdn hang rting ngKep va 

1.100 

808 

292 

■i 

26,5 

phat trie*' nong than 

2.200 

2.112 

88 

4,0 

NgOn hang ngudi ngheo 

700 

700 

0 

0 

Ngdn hang phat than nha 
ddng bang sdng Cum Long 

600 

300 

300 

50 

Tlnh chung 

6.800 

5.498 

1.302 

19,5 


Tinh den cuoi n&m 1999 - Bio do NHNN 
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Phu luc 


Phu luc 7C 

* # 

THU NHAP CUA MOT SO NHTM 

(Ty dong) 



1- 

HHCT 

_ . 

1 ™ -~ “-“ 

MHNf 

MfOTPT 

, _ 

m mcpAane 


1997 

1994 

1999 

1 - 

1997 

rsw 

1999 

1 

1997 

— 

1994 

999 

tm 

J 

tm 

\ 

7999 


t m 


Mi 

j 

1623 

2221 

20T3 

__J 

1657 

1W7 

mi 

1 

is? 

IBB 

__1 

m 

rhh ii cm 

T591 

17H 

1ST? 






2706 

103 




M 

_ 

72 

71 

639 

' BS* 


91 £ 

Mi 

97 

67 7 

66 4 

M 1 

1 %** «i 


IDO 

% 

J 

T51 



37 

D 

63 

D 

25 

u 

%! 

53 ( 

* T 

:£ 

. -J 

93 

_, 


91 

IJ 

77 

1 6 

115 

13.2 

H 1 


Ngu5n: Tap chi ngan hang 12001 
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Hoan thien phap luat ve boat dong cua NHTM... 


Phu luc 7D 

* • 


TiNH HINH QuAN LY Np 

CUA h£ THONG ngAn HANG Vl£l NAM 

GIAI DOAN 1992-2000 

1 


1 Mm 

im 

1993 

1994 

i _i 

1999 

__ 

1996 

W7 

1996 

1999 

__ 

2006 

Todfl fro W thdng ngA n Mtny 

No ftanfTfrg v-6r hj 

SB’ 

9SS 

85 

619 

757 





No qu9 tiarVTdng tin no 

137 

11,1 

G 

7,8 

9,3 


12 

137 

13 1 

T6rg V&- tn c6/T&igia< san 

6 

“ - 

55 

4.a 

55 


6.8 

72 

7 1 










1 



A/gdn hiup quSc doanh 






Ncfqul hWt^ vfrurt) 

109 

125.6 

121 

1055 

128.4 

181.4 


234 


Naqui hanging dune 

13.7 

11.6 

10.2 

9,1 

11 

12 

11 

11 1 

11 

NaquA ton/T&ng Ui un 

e 

69 

6.3 

*2 


7.1 

6.2 

59 

59 

1 

TSng irtr u cWTing L& un 

5,5 

5.5 

5 

4.9 

■ 

7.2 

_ 1 

_ 1 

L-. 1 


Nguon Thai bAo Kinh tS Viet Nam thang 2-1998; Th6ng ke cua Ngan hang 
the gi &, 2001, bang 5.5 
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Phu luc 

__J-4_ . — 


Phu luc 7E 

- * 

TY l4 AN TOAN VON 

CUA MOT SO NGAN HANG Vl£T NAM 

■ 


r ~ 

L _ 

- -— —i 

1999 

_ - - - - _ . _ _ _ 

2090 

__ 

1 

Carl 

n -— 

Cart 

Car 1 

Car 2 

Carl 

Car 2 

Ngan hang n6ng nghiep va phat 

5&2 

803 

5,88 

6,93 

4,16 

5 16 

than nong thdn 







Ngan hang ttiu tot va phat than 

| 

■ s: 

19*9 

2,81 

3,07 

232 

3,19 

Ngin hang cong (hiittng 

3.28 

5 83 

2 42 

3,98 

2,3G 

3.15 


Trong dd: Car 1 = % cua von phap dimh trong tdng tar san 


Car 2=% cua v6n phap dinh trong tong sd dir na tin dung doi vdi nen 

kinh le 

Nguorr Tap chi Tht taring Tai chinh tien re, 11/2001. 
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Hoan thien phap luat ve boat dong cua NHTM... 


Phu luc 8 

M ■ 

SOD6: QUA TRiNH HiNH THANH 
THI TRl/ONG TIEN TE 6 VIET NAM 

I * * 


Tnrdc nam 1990: Khong c6 thi trudng ti6n te 


Ngan hang thuong ma i quoc doanh (23/05/1990) _ 

_ y _ 

Ngan hang nuctc ngoai va ngan hang lien doanh (15/06/1991) \ 

_ ___▼___ 

Trung Him giao dich ngoai te (16/08/1991) 

(budc dem cho thi trucmg hoi doai) 
gia giao djch ngoai hoi khong qua 0,5% ty gta 
_a n dinh tai phiSn giao djch truflc _ 

_*___ 

_ Thj trudng lien ngan hang (21/06/1993) _ 


* 



Quy che id chuc va hoai d6ng thi trudng mua ban lai tin phieu 
_ ' (18/03/1995) __ 


Thi tru d ng dlu thau tin phidu kho bac (08/03/1995) 
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Phu luc 


_ i 

Thanh l ap thi Iru dng mua ban lai tin phi&i ( 28 / 03/1 995) | 

C6ng ty cho thufe tai chfnh (09/1 0/19 95) | 


Ngjn harp phuc vu nguoi nghfeo (3 1/08/1995) 
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Hoan thien phap luat ve hoat dong cua NHTM... 


Phu luc 9 

m m 

CHE DO BAO Hl£M TIEN Glfl NGAN HANG 

6 CAC Nl/dC 



Nlm 

thlnh 

lip 

SdhOU 

Tien d6ng bao 
hllm cho mol 100$ 
tien gUI 

So tien gull toi da 
di/crc bao hiem 
cho mfii ngifefi gifl 
(USD) 


■HJB 


23 cent 

100.000 

NhatBan 

1971 

Nha nude 

va tu nhan 

1,2 cent 

66.000 

CHLB Dure 

1966 

Nha nude 

va tu nhln 

3 cent 

30% tien gun 
cua moi ngiich dan 

Phap 

1980 

Nha nude 

va tu nhdn 

10-50 cent 

72.000 

Anh 

1962 

Nha nude 

30 cent 

TU 75% tien gun 
cua moi ngudi 
d£n 43.000 

Canada 

1967 

Nha nude 

10 cent 

52.000 


1984 

Nha nude 

Mi&n phi 

21.000 


Ngudn: Ti4n va hoat ddng ngan hang, Nxb Chinh tri quoc gia 
ndm 1999 
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MUC LUC 


Lai noi c i£u 7 

Chi/cfng / 

MOT S 6 VAN Of Lf LUAN CO BAn 

n ■ 

Vf NGAN HANG TTHITONG MAI 

VA PHAP LUAT Vf NGAN HANG THOONG MAi 11 

I. Mot so van de ly luam cd ban ve ngan hang 
thifdng mai 11 

1. Khai quat chung ve su/ hinh thanh ngan hang 

thuong mat 11 

2. Khai niem ngan hang thuong mai va cac dinh 

che tai chinh phi ngan hang 18 

3. Vai tro cua ngan hang thuong mat trong nen kinh 

te thi trudng dinh huong xa hoi chu nghTa d Viet Nam 31 

II. Phap luat ve ngan hang thirdng mai va 
nhftng nhan to cd ban anh hifdng den phap luat 
dieu chinh hoat dong cua ngan hang thifdng mai 36 

1. Khai niem ve ngan hang thuong mai va phap 
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Fuat dieu chlnh hoat dong cua ngan hang thiidng mai 
a Viet Nam 36 

2. Su can thiet phai dieu chmh phap luat doi vdi 

hoat dong cua ngan hang thifong mai d Viet Nam 57 

3. Nhting nhan to co ban anh huong den phap 

luat dieu chlnh hoat dong cua ngan hang thifong mai 62 

Chutihg // 

THUC TRANG PHAP LUAT 0l£U CHlNH HOAT D0NG 

CClA NGAN HANG THL/ONG mai d Vl£T NAM 84 

L Thirc trang phap luat dieu chmh hoat dong cua 
ngan hang thudng mai i Viet Nam 84 

1 Quy che v4 hoat dong kinh doanh cua ngan 
hang thi/Ong mai 85 

2. Quy che ve dam bao an toan trong hoat dong 

cOa ngan hang thuong mai 139 

3. Quy che kiem soat dac biet; thanh tra, kiSm tra, 

giam sat ngan hang thifong mai 148 

II. Nhan xet chung ve thirc trang phap luat va 
ap dung phap luat dieu chinh hoat dong cua ngan 
hang thirdng mai d Viet Nam 153 

1. Nhdng thanh tifu co ban trong viec ban hanh va 
ap dung phap luat dieu chmh hoat dong cCta ng§n 
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154 


hang thuong mai d Viet Nam 

2. NhCmg ban che, bat cap cua phap lu$t va thuc 
tiSn ap dung phap iuat dieu chinh hoat ddng cua ngdn 
hang thuong mat d Viet Nam 163 

Chifong /// 

NHCING giAi phAp hoAn T hiEn phAp LUAT 
bi£u chInh hoat dOng ciia ng^An hAng thuong mai 

TRONG Nf N KINH Tf THI TFRUONG VlfT NAM 192 

I. Nhu cau khach quart cuai viec hoan thien phap 
Iuat dieu chinh hoat dong cua mgan hang thuong mai 192 

1. D$c trUng cua nen kinh te thi trudng dinh hifong 

XHCN d Viet Nam va nhCmg yeu cSu d$t ra d&i vdi 
viec hoan thien phap Iuat dieu chinh hoat ddng cua 
ngdn hang thuong mai 192 

2. Xu hudngphat triSn cua ngan hang thuong mai 

tren the gidi va 0 Viet Nam 196 

3. NhCmg doi hoi tat yeu cua viec hoan thidn phap 

Iuat dieu chinh hoat dong cua NHTM 0 Viet Nam 200 

II. Phudng hudng ho£n thien phdp Iuat dieu chinh 
hoat dong cua ngan h£ng thuong mai 205 

1. Ouan triet dubng loi, chinh sach cua Dang va 
Nha nude ve xay dung va phat triSn nSn kinh te thi 
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trubng dinh htfdng XHCN trong hoat ddng ngan hdng 206 

2. Bao dam tinh thong nhUt va stf phu hop giCta 
phap luat dieu chtnh hoat ddng cua ng£n hdng thi/ong 

mai voi he thong phap luat Viet Nam 212 

3. Tao lap ddng bd cac yeu to cua thi tnfdng tien 

te, gdp phdn thuc d£y va phat triSn thi trudng von 216 

III. NhCmg giai phap hoan thien phap luat dieu 
chinh hoat dong cua ngan hang thi/dng mai 223 

1. NhCmg giai phap chung 223 

2. NhCmg giai phdp cu the 233 

Ket luan 283 

Danh muc tai lieu tham khao 287 

Danh muc cac van de di/dc de cap trong 
cuon sach 296 

Phu luc 300 
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NHA XUAT BAN TLf PHAP 

Dia chi 58 - 60 Tran Phu - Ba Qinh - Ha Noi 
Dien Ihoai 84 4 8231135 - Phal hanh 080 4B457 - Bier lap 080 46864 
Fax 64 4 7340981 - Email nxblp@moj gov.vn 
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